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Estimado colega lector:

El Anteproyecto que a continuacién se publica, ha sido elaborado
por C.E.AL. (Center for Economic Analysis of the Law) en colabo-
racién para la tarea que el Banco Mundial lleva a cabo con la Repi-
blica Argentina.

Agradecerfamos a todos los interesados en remitir opini6n al res-
pecto que la misma se hiciera llegar a C.E.A.L.,, 0 bien a nuestra
editora en Ituzaing6 345 - San Isidro (1642), Buenos Aires, Argentina.

Informamos que este Anteproyecto serd objeto de debate en mesa
de trabajo en una préxima conferencia internacional a llevarse a cabo
sobre garantfas reales, a la que nuestros lectores podrén asistir.

LA REDACCION



- ARGENTINA: ANTEPROYECTO DE LEY DE
GARANTIAS REALES MUEBLES

PREFACIO

Los bienes muebles representan aproximadamente la mitad de los bienes de
capital en Argentina y alrededor de dos tercios de la inversién comercial neta. Atn asf,
en Argentina no es posible obtener préstamos garantizados por bienes muebles sin la
garantia adicional de bienes inmuebles. Esto limita que el crédito sea abundante y
barato para aquellos que no son propietarios de bienes inmuebles. Las empresas que
deberian expandirse en la medida en que incrementan sus inventarios y cuentas por
cobrar, se encuentran con muy poco crédito para operar eficientemente. Como explica
el informe de Argentina', este problema no tiene una rafz econémica, sino que tiene
su raiz en problemas en las leyes y las instituciones Argentinas. Bienes que ficilmente
sirven de garantia y pueden comprarse a crédito en los Estados Unidos y Canad4, no
son aceptados como garantia en Argentina: constituir garantfas reales muebles, tipica-
mente la prenda en Argentina, es legalmente dificil, costoso y arriesgado; su registro
es lento, caro e incierto; y su recuperaci6n y venta es larga y costosa. Este anteproyecto
trata de atender cada uno de estos problemas.

Las soluciones marginales tendrédn un impacto marginal. Por ejemplo, atn si los
procedimientos se mejoraran hasta que el secuestro y la venta de bienes en garantfa
tomara un afio, en vez de los dos y medio a tres afios que demora actualmente, el
impacto seria muy pequefio. Ningdn prestamista l6gico aceptard inventario o cuentas
por cobrar a treinta dfas si el marco legal determina un tiempo de ejecucién de un aflo.

Constitucidn: Para servir su objetivo econémico, toda persona debe poder gravar
en garantia real cualquier bien, al menos que un principio de orden piblico claro
indique lo contrario. Las transacciones econémicas modemas son complejas, requie-
ren de muchas partes diferentes; requieren garantias flotantes de acuerdo al proceso
de produccién. Cuando la ley artificialmente restringe estas transacciones, los agricul-
tores y las empresas encuentran dificultades en constituir contratos de garantia que
cumplan con las disposiciones legales y que brinden confianza de que sean ejecutables.

Perfeccionamiento: Cualquiera sea el valor de un bien en garantia, un prestamis-
ta sélo puede determinar su valor cuando conoce el valor de cualquier otro gravamen

1 “Argentina: C6mo los Problemas en el Marco Legal de Garantfas Reales Limitan
el Acceso a Crédito en Argentina” (“*How Problems in the Framework for Secured
Transactions Limit Access to Credit in Argentina”, CEAL 1996), y “Argentina:
Cémo las Leyes sobre Prenda Limitan el Acceso al Crédito, por Heywood W.
Fleisig y Nuria de la Pefia, La Ley, Marzo 7, 1997.
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anterior contra el mismo bien. Caando ¢s"caro 'y 'diffcil determinar esta informaci6n,
los prestamistas no financiaran bienes baratos; cuando el registro mismo es incierto,
o cuando otros gravdmenes que no se registren tienen prioridad contra garantias reales
registradas, los prestamistas no darén valor alguno a los bienes muebles en garantfa.
El proceso de registro juega un papel clave en el proceso de determinar el rango de
prioridad contra el bien en garantia. El valor, social del registro no surge de la veri-
ficacién del contrato de garantfa por parte del estado. La verificacién pdblica ofrece
poco valor adicional para los usuarios del registro. Lo importante, es que exista un
rango de prioridades claro, y un registro que funcione eficientemente con amplio
acceso a la informacién registrada.

Ejecucién: Los bienes en garantia no tienen impacto alguno para los prestamistas
si no existe forma de recobrar y vendeér los bienes en forma répida y barata. Los
perfodos de ejecucién que demoran entre 6 meses a uno o tres ailos no sifven para los
préstamos garantizados por bienes muebles. Muchos bienes muebles tienen una vida
econdmica corta: mercaderias en inventario, ganado, cosechas en pie, no tendrén valor
como garantfa bajo este régimen. Atin para bienes de capital fisico, como.equipo indus-
trial y maquinaria agricola, estos perderfan gran parte de su valor durante el perfodo de
ejecuci6n. En vez de vender esta maquinaria con un 10 o 20 por ciento de depSsito,
como es comiin en los Estados Unidos y Canads, los prestamistas requerirén 50.0 75 por
ciento de depdsito. Para que los prestamistas acepten estos bienes en garantfa, los pro--
cesos.de recuperacion deben ser ripidos, baratos y ciertos. Cabe notar que este problema
se ha resuelto en los Estados Unidos y Canad4, tanto en jurisdicciones de derecho
anglosajén como de Derecho. Civil, expandiendo el poder de las partes privadas de
contratar métodos de recuperacién privados. Esto es, trasladando gran parte de los
juicios de cobro fuera de los tribunales judiciales. En contraste, en jurisdicciones de
derecho anglosajén como Pakistdn, Bangladesh, e India, donde estos cambios no se
han hecho, el préstamo garantizado por bienes muebles es extremadamente limitado.

En suma, el actual marco legal limita el empleo de bienes tales como maquinaria,
ganado, o cuentas de crédito, como garantia de préstamos. El informe de Argentina
contiene una descripcién detallada del problema, asimismo, estima que su costo eco-
némico para Argentina es del 4 al 10 por ciento de su producto bruto interno anual.?

El presente anteproyecto es un documento en borrador. Muchas cuestiones de
congruencia con las normas vigentes necesitan de un mayor anflisis (Pej., registros,
hipoteca naval, recursos naturales). Se invitan los comentarios de todo grupo de
interés.

CarfruLo PrIMERO
Disposiciones generales®

Articulo 1° (Campo de Aplicacién)
1. Esta ley se aplicard a todos los actos juridicos destinados a garantizar el

2 1 arriba, Apéndice I: Economic Cost.
3 A efectos de mantener una correcta numeracién de los capftulos, articulos y
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cumplimiento de una obligacién mediante la constitucién de una garantfa real sobre
bienes y derechos definidos en esta ley.

II. Asimismo, en cuanto a su perfeccionamiento y ejecucion, los siguientes actos
juridicos quedan comprendidos dentro del campo de aphcacmén de esta ley'

(a)toda cesi6n de créditos;

(b)todo acto jurfdico que afecte bienes o derechos definidos en esta ley al pago
de una deuda, sea un contrato registrable o no, constituyendo o no un derecho real de
garantia, y sin importar la forma o denominacién de la transaccién. A modo de
ejemplo, y entre otros, quedan incluidos en el campo de aplicacitn de esta ley la venta
con pacto de retroventa y la venta con pacto comisorio, el arrendamiento con opcién
de compra y el fideicomiso en garantia, que afecten bienes muebles deﬁmdos en esta
ley al pago de una deuda.

ILLos actos )utidlcos del apartado anterior deberdn perfeccionarse y podrén
ejecutarse de acuerdo-a las normas del 0 (perfeccionamiento de garantias reales) y del
Ejecucién de Garantias REALes (ejecucién de garmﬁas reales) de esta ley.

Articulo 2°. (Bienes muebles, definicién)

I. Segin las definiciones del Libro Texcero. Titulo I del Cédigo Civil, se con-
sideran bienes y derechos dentro del campo de aplicacion del Art. 1° de esta ley, a
todos los bienes que no sean inmuebles, a los bienes muebles o inmuebles del apar-

-tado III de este articulo, y a todos los derechos y acciones sobre bienes muebles o
inmuebles. .

II. A modo de ejemplo, y entre otros, se consideran bienes y derechos que pueden
ser objeto de garantia real:

(a)el inventario de bienes fungibles o no fungibles;

(b)Los saldos acreedores de dinero en cuentas corrientes, cajas de ahorro, 0
depdsitos a plazo fijo, en entidades bancarias y financieras; \

(c)Los instrumentos representativos del dominio de mercaderias como los certi-
ficados de depésito del CCo. Art. 123(3)], y las gufas de transporte o conocimientos
de embarque, y otros similares; el derecho de alquiler de un bien inmueble;

(d)las acciones o cuotas de participacion en sociedades y los certificados de
participacién asociada;

(e)los derechos de explotacién de recursos naturales y de operaclén de servicios
piblicos, excepto las concesiones mineras;

(f) los derechos de patentes, marcas de fébrica y todo otro tipo de derechos
intelectuales o industriales; _ 7 7

(g)los derechos de crédito ) cuentas por cobrat, las carteras de créditos o cuentas
por cobrar;

secciones, se unhza en los capitulos el numeral literal, en los articulos la nume-
racién ordinal, los apartados o pérrafos por su importancia con romanos, y se
distinguen los incisos con letras en funcién del abecedario.



204 ESTUDIOS DE DERECHO COMERCIAL

(h)todos los titulos valores, e inclusive los titulos valores garantizados por una
hipoteca o fideicomiso financiero sobre un bien inmueble, o garantizados por una
garantia real y

(i) la universalidad de bienes muebles del deudor, que puede comprender el in-
ventario flotante de bienes presentes y la transformacién de éstos, bienes futuros
adquiridos posteriormente a la constitucién de la garantia real, créditos o cuentas por
cobrar, o cualquier combinacién de todos estos.

HI.Asimismo, se consideran se consideran bienes dentro del campo de aplicaci6n
del Art. 1° de esta ley:

a) los bienes muebles o inmuebles que siendo accesorios y sin perder su indivi-
dualidad estén permanentemente afectados a un fin econémico u ornamental con
" respecto a otro bien mueble o inmueble principal; y

b) todos los bienes muebles o inmuebles que se encuentren adheridos a la tierra
natural o artificialmente y que sean susceptibles de remocién o extraccién. Sin que la
presente conforme una enunciacién taxativa, se consideran incluidos en el presente:
las reservas mineras o los minerales en la tierra antes de su extracci6n, el inventario
de madera en pie, los 4rboles, los bosques, la cosecha de productos agricolas, el
petréleo, y la maquinaria adherida al suelo.

IV.A efectos de esta ley, “bien en garantia” y “bienes o derechos” se refiere a
todo bien o derecho definido en los incisos anteriores.

Fuente

Cédigo Civil de Quebec Canad4, Articulos 2666 y 2668; Cédigo Comercial
Uniforme de los Estados Unidos (en adelante “UCC”), Articulo 9-102.

Articulo 3°. (Exclusiones)

I. Esta ley no se aplicaré:

(a)a los derechos reales, en particular a la hipoteca, sobre biencs inmuebles no
incluidos en la definicién del Articulo 2° III.

(b)a la hipoteca de concesiones mineras.
COMENTARIO
Finalidad y objetivos

El presente instrumento legal establece una normativa especial de regulacién de
los derechos reales muebles de garantia y substitutiva de la establecida por el Cédigo
Civil, Cédigo de Comercio y otras disposiciones legales especiales.

La presente ley tiene los siguientes objetivos basicos:

a) Simplificar y facilitar la constitucién, registro y ejecucién de gravémenes
constituidos sobre bienes muebles de cualquier naturaleza.

b) Sentar las bases juridicas adecuadas para promover un creciente y masivo
acceso al crédito productivo y de consumo, ‘en condiciones de seguridad juridica
integral.
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Garantias reales:

En estos articulos resulta indispensable considerar los institutos juridicos muy
bien fundamentados en la legislacién civil a través del Cédigo Civil Argentino, en
particular con el Libro Tercero - De Los Derechos Reales, Titulo I: De las cosas
consideradas en si mismas, o en relacién a los derechos; y Capitulo Unico: De las
cosas consideradas con relaci6n a las personas.

Se hizo notar que la garantia real puede constituirse sobre bienes (cosas suscep-
tibles de valor econémico, como maquinaria, o ganado) y sobre derechos (como
créditos, o derechos marcarios). Esta aclaracién se debi6 a que la utilizacién de la
palabra “bienes” en otras partes del Cédigo Civil se refiere solamente a objetos
materiales o inmateriales, sin incluir derechos.

Cuando este anteproyecto se refiere a “bienes muebles” esta referencia incluye
“derechos”. Cuando este anteproyecto se refiere a todos los derechos que incluye
tanto los derechos personales como los reales, excluye los derechos de la personalidad
o derechos personalisimos. -

El anteproyecto parte del concepto de derecho civil Argentino de “garantia real”,
y se enfoca a unificar y modificar la legislacién referente a todas las garantias reales
y a todos los actos juridicos que afecten bienes muebles definidos en esta ley, al pago
de una deuda.

CTOFELONES,

El anteproyecto deroga las leyes de prenda, anticresis, hipoteca mueble y todas
las normas sobre el registro de estas garantias reales muebles vigentes ahora en
Argentina (Véanse articulos derogatorios al final).

Aiin luego de la derogaci6n, conforme a este anteproyecto, las partes que lo
deseen podrian celebrar contratos de garantia real y llamar a estos contratos, por
ejemplo: "prenda” o “hipoteca”. Sin embargo, si los contratos gravan bienes muebles
definidos en esta ley al pago de una deuda, se aplicarian a estos contratos las normas
de este anteproyecto.

Garantias Reales Hfbridas:

La doctrina argumenta sobre si ciertos contratos son personales o reales®. En este
sentido, el anteproyecto considera que las normas de perfeccionamiento y ejecucién
de garantias reales muebles se apliquen a todo acto juridico que afecte bienes del
deudor al pago de una deuda. Por ejemplo, el anteproyecto se aplica al arrendamiento
financiero de bienes muebles, sin resolver la controversia sobre si el arrendamiento
financiero constituye o no un derecho real de garantia. Originariamente el inciso lefa
“todo contrato que afecte ...”. Sin embargo, dado que pueden existir actos juridicos
unilaterales (P.j., en sociedades o en fideicomisos) que afecten bienes al pago de una
deuda, se opté por referirse a todo acto juridico. '

4 Véase, por ejempla, ‘Curso de Derechos Reales, Privilegios, y Derechos de Re-
tencion, Abeledo-Perrot, Argentina, Febrero, 1992, por Beatriz Arean, Cap. VI
“Institutos de Naturaleza Controvertida”, pdginas 33-40.
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Cesiones de créditos:

Estos articulos permiten gravar en garantia de préstamos a un crédito o a carteras
créditos. Por ejemplo, la garantia real sobre carteras de créditos se registra en el
registro de garantfas reales muebles. Las normas que permiten la garantfa real contra
bienes descriptos en términos generales permiten que la garantia real sea flotante
contra la cartera (Capitulo segundo: Articulo 17°), y permitirfa que los créditos de la
cartera cambien.

Dado que es dificil diferenciar cudndo una cesién de créditos es en garantfa y
cuédndo es una simple cesion, resulta necesario que asimismo las normas sobre per-
feccionamiento y ejecucion de esta ley se apliquen a toda cesién de créditos [Articulo
1° H(a)]. Esto impide el supuesto de que un prestatario ceda en garantia una cartera
de créditos, y que permaneciende como agente de cobro de esa cartera, pueda cederla
en garantfa otra vez o darla en garantia bajo esta ley, sin registrar tal cesién. En tal
caso, potenciales prestamistas no tendrfan forma de conocer que las cuentas ya fueron
cedidas en garantfa.

Este sistema de financiamiento en el anteproyecto tiene ventajas frente al factoraje
y descuento de titulos valores. Al constituirse una garantia real contra la cartera: (i)
el acreedor de la cartera puede mantener una relacién directa con sus clientes, sin
necesidad de hacerlos pagar en otro lugar, ya que los créditos no necesitan transferirse
al prestamista, (ii) el prestamista no tiene que notificar a los deudores de la cartera,
y (iii) el acreedor de la cartera puede cambiar las cuentas de créditos ya que la
garantia real puede gravar en forma flotante una descripcién general de la cartera.

Sin embargo, cuando los créditos de la cartera estén respaldados por titulos
valores, no se aprovecharian esta ventajas, ya que la garantia real contra la cartera de
titulos valores debe perfeccionarse mediante el endoso de cada uno de los titulos
valores [Capitulo Tercero: Articulo 24°TI(a)].

Inmuebles:

El anteproyecto se aplica a bienes muebles que constituyan instalaciones fijas a
bienes inmuebles (inmuebles por su destino). Esta inclusién permite, por ejemplo, el
financiamiento de maquinaria pesada sin incurrir en los costos mds altos de hipotecar
la tierra a la cual se adhiera. La garantia real sobre inmuebles por su destino registrada
con anterioridad en el registro de garantias reales muebles, prevalece contra una
hipoteca del bien inmueble registrada en el registro de bienes inmuebles con poste-
rioridad.

Se agreg6 el apartado siguiente que se refiere especificamente a todos los bienes
adheridos a la tierra natural o artificialmente que sean susceptibles de remocién o
extraccion [III. Asimismo, se consideran se consideran bienes dentro del campo de
aplicacién del Art. 1° de esta ley: todos los bienes muebles o inmuebles que
se encuentren adheridos a la tierra natural o artificialmente y que sean
susceptibles de remocién o extraccién.] debido a que muchos comentarios sobre bo-
rradores del anteproyecto solicitaron la inclusién de “4rboles en pie”, “minerales” y
“cosecha”.
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Derecho Civil y Anglosajén:

El anteproyecto no estd basado en el concepto de garantias reales del derecho
anglosaj6n, sino en el de tradici6n civil-napole6nica. Sin embargo, a efectos de faci-
litar el financiamiento de inventario, el anteproyecto otorga a la garantfa real carac-
terfsticas poco desarrolladas en el derecho civil-napole6nico, y més desarroliadas en
el derecho anglosajén. Por ejemplo, la caracteristica de la garantia real preconstituida,
para que la garantia real garantice obligaciones futuras o bienes futuros (Articulo 10°),
es un concepto més desarrollado en el derecho anglosajén, con desarrollo escaso en
los Cédigos Civiles, como el Cédigo Civil de Quebec, Canad4 (Véase Cédigo Civil,
Quebec, Art. 2717 y concordantes).

Bienes muebles:

En la descripci6n de los bienes muebles se excluyeron condiciones, tales como:
“de acuerdo a su respectivo valor en libros” para las acciones, y “que estén debida-
. mente registradas” para patentes y marcas. Nada impide, de todas formas, que los
prestamistas exijan estos requisitos, y otros, pero quedarfa librado a la opci6n de las
partes. Simplemente, se trat6 de no incluir en la ley requisitos que en el futuro podrian
determinar una posible nulidad de la constitucién de la garantfa real.

Contrato de garantia real:

Los contratos de garantia real de bienes muebles o inmuebles pueden asimismo
ser objeto de garantia real.

Exclusiones:

En el Articulo 3° puede agregarse en forma especifica cualquier derecho de
explotacién de recursos naturales que quiera excluirse del campo de aplicacién de esta
ley.

Este anteproyecto se aplicarfa al siguiente cuadro:

Préstamos con Garantla Real:

Sobre bienes muebles y algunos bienes inmuebles por su destino (CC, Arts.
2311 y sgtes.).

— materiales e inmateriales:

— Con desplazamiento de los bienes al acreedor o un depositario (el acreedor o
una tercera persona toma posesién de los bienes en garantia)

Ej. Prenda civil, warrant de almacenes generales de depdsito

Sin desplazamiento de los bienes (el deudor conserva la posesién de los bienes
en garantia)

Ej. Prenda, hipoteca, leasing financiero, fideicomiso en garantia
Sobre Derechos
— Con posesién del instrumento:
Ej.: Endoso en garantfa de titulos valores
— Con registro:
Ej.: Cesi6n de créditos, o cuentas por cobrar, garantia real sobre carteras de
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créditos, garantia real sobre carteras de contratos de garantia real mueble o inmueble
(P.¢j. garantfa real sobre cartera de hipotecas inmuebles);

Garantia real sobre derechos de autor, patentes y marcas;

El anteproyecto no se aplicaria a:
Préstamos Con Garantla Real
Sobre bienes inmuebles

Ej. Hipoteca inmueble, fideicomiso de bienes inn;uebles, Leasing financiero de
bienes inmuebles, hipoteca de la concesién mineral; salvo la hipoteca de bienes
inmuebles enumerados en el articulo 2 IIL.

PRESTAMOS SIN GARANTIA REAL

Pej., prestamos a sola firma, fianza, grupos solidarios (Excepto toda cesién de
créditos o cuentas por cobrar).

Articulo 4° (Garantia real- Definici6n)

L. La garantia real que se regula en esta ley es un derecho real accesorio a una
obligacién principal, que se constituye mediante contrato escrito y tiene la finalidad
de garantizar el cumplimiento de cualquier obligacién patrimonial, presente o futura,
simple, condicional o aleatoria, que puede expresarse en dinero, sea moneda nacional
0 extranjera, otorgando al acreedor, en caso de incumplimiento de la obligacién ga-
rantizada, la facultad de satisfacer su crédito con el bien en garantia.

II. Cuando el bien es entregado al acreedor, dicha garantia reconoce a aquel el
derecho de retencién del mismo, de preferencia en el pago de la obligacién y, para el
caso de incumplimiento, de satisfacer su crédito con la venta del mismo.

II1.Cuando el bien permanece bajo la tenencia de su propietario o es entregado
a un tercero, la garantia real otorga al acreedor, adicionalmente a los referidos dere-
chos de preferencia y satisfaccién del crédito, el derecho de persecucién del mismo
o sus utilidades, a condicién de haberse perfeccionado legalmente tal gravamen.

IV.El crédito del acreedor garantizado con esta garantia real incluye intereses y
gastos, y costos judiciales en su caso, a menos que las partes dispongan de otra
manera en el contrato de garantia real.

COMENTARIOS
Obligaciones:

Las obligaciones futuras que puedan establecerse entre acreedor y deudor, sim-
ples o condicionales, pueden ser garantizadas con una garantia real. El contrato de
garantfa real podrd o no manifestar el monto estimado de la obligacién condicional
[véase Capitulo Segundo: Articulo 14° II].

El contrato de garantia real podrd o no manifestar el monto estimado de la
obligacién garantizada.].



LEGISLACION 209

Término:

Se ha optado por emplear el término “garantia real” en vez de “hipoteca mueble”
o “prenda”. Puede emplearse el adjetivo “mueble” o “mobiliaria” (Diccionario de la
Real Academia Espaiiola, pig. 979 y 999). La decisién por “garantia real”, se apoya
en el deseo de ampliar los bienes que pueden servir de garantfa, més all4 de los bienes
que la legislacién en vigor permite usar para garantizar préstamos con la prenda o la
hipoteca, Asimismo, este anteproyecto otorga a la garantia real caracteristicas diferen-
tes a las conocidas tradicionalmente para la prenda o la hipoteca. Por ejemplo, con-
forme a este anteproyecto, la garantia real puede constituirse sobre bienes a adquirirse
en.el futuro, sobre contratos de garantfa real, o sobre un inventario flotante de bienes
no fungibles. Los términos “prenda” o “hipoteca”, que son clases de garantias reales,
podrian atribuir caracteristicas més restrictivas que las que se desean.

Gravdmenes:

La garantia real s6lo puede ser creada por contrato. Bajo la legislacién Argentina
vigente, y principalmente bajo la estructura del Cédigo Civil Argentino, la afectacién
de bienes por imposicién de la ley, o por sentencias o fallos judiciales, se consideran
“privilegios”, “embargos”, o “gravdmenes”, y no “garantfas reales”.

Articulo 5° (Frutos naturales, civiles e industriales — definici6n)
I. Se entiende por frutos naturales los que pn'oduce o provienen naturalmente de

PP semamonn o alee PRy afme Ada Vs mecleaanlan o lao

ld Cuaa, COoi Inter vcuuuu uuuuma U s cua, LOLIIV lﬁb Vilad U 1U> aiuiialiod u Uy
productos agricolas, forestales y minerales.

I1. Se entiende por frutos civiles los intereses del capital, el canon del arrenda-
miento y otras rentas anilogas.

II1.Se entiende por frutos industriales, los resultados de la transformacién indus-
trial o artesanal del bien dado en garantia y todo aquello que se reciba por su modi-
ficacién artificial.

Articulo 6° (Utilidades - definicién)

I. Alos efectos de esta ley, se entiende por utilidades del bien o derecho dado
en garantia a todo beneficio, bien, o retribuci6n, que se reciba por la venta, permuta,
cobranza, indemnizacién, u otra forma de administracién o disposicién del mismo,
como asi también a las utilidades de las utilidades percibidas anteriormente.

II. El importe de indemnizacién por seguro debido en caso de siniestro, pérdida
o deterioro del bien en garantia se considera como utilidades del bien en garantia

siempre que dicha indemnizaci6n sea debida a las partes del contrato de garantia o a
sus cesionarios.

MI.Las utilidades son liquidas o llamadas también “en efectivo” cuando estin
referidas a dinero, cheques o depésitos en cuentas bancarias y similares, e iliquidas
0 “no en efectivo”, cuando estdn referidas a bienes diferentes de los anteriormente
sefialados. :

Fuente
UCC, Art. 9-306(1).
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CAPfTULO SEGUNDO
Constitucion de garantlas reales

Articulo 7° (Constitucién de una Garantia Real, Efectos y Transmisi6n)

I. La garantfa real surte efecto entre las partes a partir del momento en que el
deudor haya suscrito el respectivo contrato constitutivo de un derecho real de garantia,
salvo que las mismas hayan acordado en forma expresa otro momento.

II. Cuando los bienes en garantia fueran bienes o derechos dados en garantia
sujetos a registro del titulo de propiedad, el contrato constitutivo necesita la partici-
pacién y conformidad del propietario de los bienes otorgados en garantia.

IIL.En todo otro supuesto, no se requiere la conformidad del propietario de los
bienes en garantfa al momento de constitucién de la garantia real. Empero, la garantia
real no afectars los derechos de propiedad del dueiio de los bienes en garanua salvo
que este preste conformidad.

COMENTARIOS
Firma
Se entiende por “suscrito”, que el deudor constituyente de la garantia haya fir-
mado el contrato de garantia real.

Se suprimi6 el requisito de “si fuera del caso con la participacién y conformidad
del propietario de los bienes otorgados en garantia” para todos los bienes muebles. En
cambio, para el financiamiento de inventario, se dispone que la garantia real nunca
podré afectar los derechos de dominio del duefio de los bienes en garantia. De esta
forma, no se agregan requisitos al acto de constitucién (que pueden aumentar el riesgo
de una posible nulidad), al mismo tiempo que el prestamxsta queda librado a exigir
o no la conformidad del duefio.

Los derechos reales muebles de garantia son transmisibles por el endoso del
contrato de garantfa real [0 (Endoso del contrato de garantia real)] que requiere su
registro y también por todos los medios y formas establecidas legalmente, para la
transferencia, enajenaci6n, disposicién o venta de los bienes muebles gravados.

No surge la posibilidad de que quien s6lo tenga la tenencia de un bien pueda
constituir garantia real con el riesgo de afectar los derechos del propietario de éste
(Pej., un simple depositario), ya que de acuerdo a este articulo, la garantia real
constituida no podré afectar los derechos del propietario sin su consentimiento. En
forma prictica los acreedores que tomen garantia real de simples depositarios, exigi-
rén la conformidad del propietario, al mismo tiempo que se permite constituir garantia
real al arrendatario de un contrato de arrendamiento financiero, sin la conformidad del
dueiio. En tal caso, el arrendatario puede afectar con garantia real el derecho que le
surja del contrato de arrendamiento sin consentimiento del duefio dél bien amrendado.

Articulo 8° (Dominio de los bienes gravados)

I. La garantia real sobre bienes muebles debe recaer tnica y exclusivamente
sobre bienes de dominio y propiedad del deudor. Con caricter excepcional se puede
constituir garantia real sobre bienes sujetos a modalidades especiales de venta y
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transferencia a futuro y sujetas a plazo o condicién conforme a los dispuesto por el
(Garantia real preconstituida) (Garantia real preconstituida) y de acuerdo a los requi-
sitos de participacion del duefio de los bienes en garantia segin dispone el ARTICU-
LO 7° (Constitucién de una Garantia Real, Efectos y Transmisién)ARTICULO 7°.

Articulo 9° (Garantia real sujeta a condicién)

I. Al amparo de la presente ley, cualquier persona fisica o juridica, nacional o
extranjera, ‘puede constituirse en deudor de una garantia real en respaldo cualquier
-tipo de obligacién.

Articulo 10° (Garantia real preconstituida)

1. La garantia real puede constituirse con anterioridad a que el deudor sea pro-
pietario o adquiera derechos sobre el bien en garantfa, o tenga la posesién de los
bienes en garantia, dejéndose constancia de ello en el contrato de garantia real. En
dicho supuesto, la garantia real prevalecerd desde su perfeccionamiento, aunque este
momento sea anterior al acto.

II. La garantia real puede constituirse con anterioridad al desembolso del présta-
mo o de la constraprestacién, y por lo tanto sujeta a la condicién de que resulte la
existencia de una obligacién principal. En dicho supuesto, la garantfa real prevalecerd
desde su perfeccionamiento, aunque este momento sea anterior al cumplimiento de la
condicién.

COMENTARIOS
Bienes y obligaciones futuras:

Esta norma y la que sigue son fundamentales para permitir el uso en garantia de
bienes que el deudor adquiriera o produzca en el futuro y para garantizar obligaciones .
futuras (lineas de crédito).

La prenda salvo el caso de cosecha futura, otorga rango de prioridad al acreedor
s6lo desde el momento en que se cumpla la condici6n, por ejemplo desde que se cumpla
la condicién de que el deudor sea propietario de los bienes en garantia, o desde el
momento que exista una obligacién principal con el desembolso del préstamo.

En este anteproyecto, en cambio, si bien la constitucién de la garantia real queda
convalidada con el cumplimiento de la condici6n, tiene rango de prelacién desde su
perfeccionamiento, aunque sea anterior al cumplimiento de la condicién —es decir
anterior a que el deudor sea dueiio, o anterior a que exista una obligacién principal
con el desembolso del préstamo. El principio de accesoriedad de la garantia real no
menoscaba en este anteproyecto la posibilidad de sentar un momento de perfecciona-
miento anterior a la existencia de la obligacién principal que se garantice.

Beneficio econdmico:

La garantia real preconstituida otorga grandes beneficios econémicos, ya que
ofrece bajos costos y mayor seguridad al rango de prioridad de un acreedor que
garantiza lineas de créditos o inventario rotativo con garantia real. Por ejemplo, per-
mite a una empresa textil garantizar un préstamo con productos que estén siendo
empaquetados en otro lugar, aiin cuando la empresa no tiene posesién del inventario
y puede considerarse como no duefia del inventario (CC, Art. 2412).
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Asimismo, las normas para emplear en garantia bienes a adquirirse en el futuro
tienen gran importancia econ6mica porque permiten usar en garantia bienes sin esti-
pular la naturaleza exacta del bien o el momento de su arribo. Estas posibilidades
reducen los costos de transaccién: Los cambios en la constitucién de garantias sobre
bienes que conforman cosecha o produccién surgen sin necesidad de cambiar el con-
trato de garantia, no es necesario re-escribir, corregir o registrar nuevamente el con-
trato de garantia real. En consecuencia, es una calidad clave para el financiamiento
de inventario. Tal contrato de garantia puede gravar bienes como automéviles y ves-
timenta, asimismo puede cubrir el inventario de materia prima, bienes sin terminar, o
bienes cuya naturaleza cambie.

En paises donde el financiamiento de inventario es flexible y barato, el
financiamiento de inventario incluye tipicamente una cl4usula bajo la cual la garantia
real contra el inventario también afecta las cuentas por cobrar y el inventario futuro
del deudor.

Delito de hurto y fraude:

No conflictua este articulo con el delito de hurto o fraude porque la accién de las
partes es legitima de acuerdo a este anteproyecto, el deudor no estd gravando bienes
como si fueran “propios” cuando se establece en el contrato de garantia real que son
bienes ajenos sujetos a la condicién de adquirirse en el futuro.

Se citan las opiniones de algunos importantes jurisconsultos;

MESSINEO dice que “la prenda y la hipoteca, ademds de ser garantfas especificas,
estdn consideradas generalmente también como garantias reales, o sea, como derechos
reales de garantia, lo que quiere decir: institutos del derecho substancial (material).

Los derechos de garantia (prenda e hipoteca) son derechos reales (parciales)
sobre cosa ajena, que se distinguen de los derechos reales de goce, por el hecho de
que los mismos tiene por contenido, no el valor de uso de la cosa que constituye su
objeto, sino el valor de cambio, precisamente porque la cosa estd eventualmente
destinada a satisfacer, con su valor pecuniario, o sea, con el precio que pueda obtenerse
de ella, el derecho del acreedor, en el caso de incumplimiento total o parcial (el
llamado derecho al valor)”.

Los hermanos MAZEAUD dicen que “la garantia real resulta de la afectacién de
ciertos bienes del deudor como seguridad del crédito, ya sea de todos los bienes o de
todos los muebles o de todos los inmuebles, presentes y futuros del deudor (garantias
generales); ya sea de tales o cuales bienes determinados del deudor (garantias espe-
ciales). “

Articulo 11° (Frutos, universalidad de bienes)

I. La garantia real puede constituirse, perfeccionarse y ejecutarse sobre frutos
naturales, civiles e industriales de bienes sujetos a garantia real.

II. La garantia real puede constituirse sobre una universalidad de bienes.

Articulo 12° (Bien en garantia que no es de Propiedad del Deudor).
I. Cuando el dueiio del bien en garantia y el deudor de la obligacién garantizada
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no sean la misma persona, el término “deudor” incluye, segiin el contexto, al duefio
del bien en garantia.

Fuente:
UCC Art. 9-105(1)(d)

Articulo 13° (Contrato constitutivo de la garantia real)

I. El contrato constitutivo de una garantfa real es el acuerdo de partes celebrado
por escrito para constituir una garantia real sobre bienes o derechos en favor de un
determinado acreedor, y otorgarle a éste los derechos de retencién, persecucién y -
preferencia, reconocidos por esta ley y otras disposiciones legales.

II. Instrumentado en forma auténoma o como parte de un contrato principal,
dicho contrato constitutivo establece y da lugar siempre a un derecho real accesorio
y subordinado a una obligacién. Esta condicién accesoria no afecta el rango de prio-
ridad de la garantia real desde su perfeccionamiento de acuerdo a lo dispuesto por el
(Garantia real preconstituida) (Garantia real preoonstmnda) y el Capitulo Tercero de
esa ley.

Articulo 14° (Contenido e Instrumentacién)

I Para surtir efectos juridicos, dicho contrato constitutivo de una garantia real
deber4 contener una clara y precisa referencia a la obligacién garantizada, que podrd
ser presente o futura, de importe fijo o variable.

II. El contrato de garantia real podrd o no manifestar el monto estimado de la
obligacién garantizada.

II1.EI contrato de garantia real deberd contener una descripcién genérica, o espe-
cifica de los bienes gravados.

IV.EI contrato de garantia real debe otorgarse necesariamente por escrito como
condicién de validez, debe ser firmado por el deudor, y puede instrumentarse median-
te documento privado, cuyo reconocimiento de firmas sélo serd necesario para efectos
de cardcter estrictamente judicial.

V. El referido contrato constitutivo debe ser expreso e indubitable respecto a la
voluntad de las partes de constituir un gravamen privilegiado sobre bienes o derechos
mencionados en los articulos 1 y 2 y sujeto a las demés normas de la presente y del
Cédigo Civil. )

Fuente:

UCC, Art. 9-1-5(1); CCo, Uruguay, Art. 741 (prenda); “Propuesta de Anteproyecto
de Ley de Garantias Reales Muebles para Polonia” (Proposed Polish Charges Act)
1991, Art. 2(1) por John A. Spanogle.

COMENTARIOS
Costos transaccionales altos:

Este articulo trata de reducir los costos de constitucién. Los costos de constituir
contratos por instrumento piiblico o con la certificacién de las firmas por escribano
piblico, si bien pueden ser sustentados por préstamos grandes, encarecen los costos
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de transaccién y la refinanciacién de los préstamos pequefios. Se deja librado a la
libertad contractual de los prestamistas que estos exijan o no otras medidas que
consideren necesarias, como la certificacién de las firmas por escribano pisblico, pero
el anteproyecto no impone estos requisitos a efectos de que puedan optar medios de
seguridad m4s flexibles o adaptados a sus prestatanos

Instrumentos:

En forma préctica, tres documentos suelen acompaiiar el préstamo garantizado
con garantia real: (i) el contrato de préstamo, que incluirfa tanto detalle sobre sumas
y pagos como requieran las partes; (ii) el contrato constitutivo de garantia real, que
debe cumplir con los requisitos de constitucién mencionados en el ArtiCULO 14°
(Contenido e Instrumentacién) y (iii) el formulario de inscripcién firmado por el
deudor, y cuya informacién es lo Gnico que necesita tegxstrarse en el registro de
garantias reales muebles.

Articulo 15° (Derechos especiales)

I Durante la vigencia de un contrato de garanta regulado por la presente, el
deudor puede constituir sucesivos gravdmenes sobre el mismo bien, aiin sin la auto-
rizacién de anteriores acreedores garantizados. -

II. Durante la vigencia del contrato de garintia real, y en tanto se encuentre en
adecuado y razonable cumplimiento a la obligacién garantizada, el deudor puede
ejercer actos de disposicién del bien gravado de su propiedad y disponer las utilidades
que produzca.

COMENTARIOS
Cuando se permite la constitucién de otras garantfas reales sobre el mismo bien,

se expanden las posibilidades de acceso a crédito, ya que se permite usar en garantia
bienes que tienen valor remanente.

En cumplimiento: _ .
La aclaracién vertida en el segundo pérrafo: "en tanto se encuentre en cumpli-

miento de la obligacién garantizada”, se efectia para disminuir las posibilidades de
que en caso de incumplimiento el deudor venda legitimamente bienes gravados.

Aceleracion de la obligacion principal:

Este artfculo no constituye una contradiccién con la aceleraci6n de la obligacién
principal. En el caso de aceleraci6n de la deuda, el acreedor ejecutante ests obligado
a pagar a los acreedores de acuerdo a su rango de prioridad. Cuando se venda el bien,
el acreedor con cléusula de aceleracién debers ser pagado.

Venta o industrializacién: ; ,
Mientras el deudor se encuentre en cumplimiento de la obligacién garantizada,
la autorizacién del acreedor no es necesaria para vender los bienes otorgados en

garantia o para continuar su proceso de industrializacién econémica, dado que la
garantia real continda sobre el producido (utilidades) de dicha transformacién.

Jusuﬁcacidh econdmica: ,
Este anteproyecto se inspira en el deseo de dar a los bienes en garantia la méxima
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utilizacién econémica posible, principalmente, permitiendo la disposicién de inven-
tario.

Atin cuando el deudor puede vender los bienes en garantia, el anteproyecto logra
proteger los derechos del acreedor permitiendo: a) la continuacién de la garantia real
sobre las “utilidades™ que perciba el deudor (p. ¢j. en caso de incumplimiento, des-
contando directamente de una cuenta bancaria el dinero recibido de la disposicién del
bien [véase Articulo 51° (Saldo Acreedor en Cuentas Corrientes Bancarias)]; b) que
los bienes en garantia fluctien o “floten” en la medida en que algunos objetos sean
sustituidos por otros sin que sea alterado el rango de prioridad del acreedor (descrip-
ci6n en general del bien en garantia); c) que la obligacién garantizada se constituya
sobre bienes que el deudor adquiera en el futuro; y d) que se haya previsto una
cléusula de aceleracién en caso de disposicién del bien en garantfa y se requiera el
pago total de la obligacién garantizada.

Articulo 16° (Acreedores)

‘I Toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, domiciliada o no en el
pais puede ser acreedor o deudor de una garantia real.

COMENTARIOS
Calidad de acreedor:

Este articulo pareceria redundante, sin embargo, muchos instrumentos financieros
del Derecho Argentino limitan las partes que pueden utilizar dichos instrumentos. Por
consiguiente, resulta necesario aclarar que el anteproyecto permite que toda clase de
personas constituyan una garantia real, ya sean éstas personas fisicas o jurfdicas,
comerciantes o instituciones financieras. El objetivo perseguido es el de facilitar el
desarrollo del crédito mobiliario a través de todos los entes econémicos de 1a cadena
crediticia.

Créditos civiles y comerciales:

Asimismo, este anteproyecto tampoco discrimina respecto al tipo de ope-
racién que se garantiza, o respecto a la calidad comercial o no del acreedor garan-
tizado.

La necesidad de abarcar tanto el crédito al consumidor como el crédito comercial,
asimismo, hace necesario introducir este anteproyecto como ley especial, y no- un
capitulo en el Cédigo Civil o en el Cédigo Comercial cuyo campo de aplicacién es
limitado. Por otra parte, se resalta asimismo la importancia de una ley especial que
puede ir acomodéndose, adecuéndose, actualizéndose, modemizéndose, de haciéndose
de mejor y més ripido manejo legislativo.

Articulo 17° (Btenes descripci6n, bienes adheridos al suelo)

I. Los bienes en garantia pueden ser descriptos de manera especxﬁca o simple-
mente en términos generales.

1. Puede constituirse una garantfa real sobre bienes definidos en el 0 0 a y b de
esta ley, que sea diferente a cualquier gravamen sobre el bien inmueble al que estdn
adheridos. Su rango de prelacién en relacién a terceros, y en particular, en relacién
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a acreedores garantizados por el bien inmueble principal, estard dado por las normas
del O (perfeccionamiento) de esta ley.

CONCORDANTES: Articulo 2° ITI a)b) y b), y Articulo 26°.

COMENTARIOS
Identificacion:

El problema de identificacién resultaria importante ante la existencia de varios
acreedores, a tal efecto, el anteproyecto contempla: 1) permitir la descripcién general
y establecer un mecanismo de identificacién posterior (véase Articulo 25° (Prioridad
del acreedor garantizado); y 2) dejar librado a las partes la posibilidad de una descrip-
cién especifica en la contratacién, ya que nada impide que las partes identifiquen el
bien en garantfa en forma especifica si asi lo desean. En este dltimo supuesto, los
prestamistas deben recordar que les seria més dificil la recuperaci6n si el bien espe-
cifico no se encuentra, ya que no podrian secuestrar otros bienes. Muchos prestamis-
tas, probablemente, opten en el mismo contrato por una descripcién especifica y una
general sobre bienes muebles del deudor. Otros, por una descripcién genérica de un
tipo de bienes, y una descripcién genérica de todo otro bien mueble del deudor, como
es el caso en EE.UU. y Canada. Por ejemplo, en los créditos garantizados por ganado
en los Estados Unidos y Canad4, a pesar de la libertad de contratacién que existe, la
mayoria de los prestamistas incluyen como bien en garantia una descripcién general
de “ganado” y “todo bien mueble del deudor presente o futuro”.

Asimismo, se puede constituir una garantia real sobre cualquier derecho, como
los créditos, de forma tal de que los créditos de una cartera puedan cambiar, extin-
guiéndose algunos e incorporédndose otros al patrimonio en garantfa. .

Ala descripci6n general del bien en garantia, el Articulo 10° sobre la garantia real
preconstituida sobre la garantia real preconstituida le agrega la posibilidad de que el
bien en garantia sea adquirido en el futuro. Esta adquisicién futura no afecta la
prioridad del acreedor, que puede obtenerse al momento en que se haya perfeccionado
la garantia real.

Garantia real flotante:

La garantia real podr4 ser flotante cuando el bien en garantia grave una univer-
salidad de bienes o sea descrito en términos generales, como el inventario rotativo de
un negocio o el ganado, sin que sea necesario identificar especificamente cada bien
individual que forme parte del grupo de bienes, y sin necesidad de que se trate de
bienes fungibles. Ejemplos de cldusulas descriptivas generales son: “todas las cuentas
por cobrar de Quimex S.A.”; “todo el contenido de bienes del restaurante El Chalan,
incluyendo todos los bienes existentes, y aquellos que pueden ser usados o mez-
clados, agregados o adheridos, o sustituidos por cualquiera de los bienes presentes”,
“todo el ganado de José Deudor”; “toda bomba de agua instalada en el inmueble
situado en ruta 1 kilémetro 23”; todo “producto agropecuario que se encuentre en el
inmueble situado en x”; “todo saldo acreedor en cualquier cuenta bancaria de José
Deudor”’; “toda la maquinaria, partes, o herramientas situadas en el local 43 de Ave-
nida Cruz 2525™; o “las cuotas sociales de José Deudor en la cooperativa La Hermo-

(1)

sura
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Articulo 18° (Continuidad de la garantfa real)

I La garantia real mantiene su existencia, vigencia y validez legal sobre el bien,
bienes o derechos en garantia aiin en caso de disponerse de los mismos en cualquier
forma por el deudor o el propietario, salvo cuando la transferencia de los mismos haya
sido autorizada por el acreedor.

II. En el supuesto anterior, el acreedor tiene la opcién de ejercer su derecho de
persecucién con referencia al bien gravado o a las utilidades generadas por el mismo
0 a ambas, conforme a su propia eleccién.

II.Salvo acuerdo en contrario, la garantfa real continda y se transfiere en todos
sus efectos, alcance y contenido a las utilidades logradas con la disposicién del bien
gravado que perciba el deudor y que permanezcan en su posesién o control, s6lo
cuando puede establecerse que tales utilidades son resultado de la disposicién o trans-
ferencia del bien originalmente gravado.

IV.Cualquier bien percibido por el deudor después de la disposici6n del bien en
garantia se presume que es resultado de la disposicién o transferencia del bien origi-
nalmente gravado o de las utilidades de éste, salvo que el deudor pruebe lo contrario.

V. La garantia real continuard sobre el bien en garantia aunque éste cambie de
naturaleza mueble a inmueble y viceversa.

CONCORDANTES: Articulos 6 y 51.
Fuente

UCC, art. 9-306(1): John Spanogle Proposed Polish Charges Act, art. 2(5); y Ley
de Prenda con Registro (Argentina), art. 3, do. pérrafo.

COMENTARIOS
La garantia real siempre continua en el producido y utilidades del bien en garan-
tia aunque no se haya previsto asi en el contrato de garantia real. Esto se debe a que
es preferible no poner a cargo del acreedor obligaciones o pruebas que dificulten el
ejercicio de su legitimo derecho crediticio.

En el funcionamiento préctico de este articulo, por ejemplo, si el deudor vende
el tractor que estaba gravado con garantia real y deposita el dinero. en el banco, el
dinero estd sujeto a la garantia real; si con el dinero compra ganado, el ganado estd
gravado; si el ganado se transforma en camne, la came est4 gravada. No existe limi-
tacién a la continuidad de la garantia real en las utilidades de los bienes originaria-
mente gravados, y en las utilidades de las utilidades. El acreedor mantiene su rango
de prioridad y, ante un incumplimiento de la obligacién garantizada, puede recuperar
la posesién y vender cualquiera de las utilidades. Por ejemplo, puede notificar al
banco y hacer retener el dinero que constituyan utilidades del bien en garantia del
saldo acreedor de la cuenta bancaria del deudor.

Articulo 19° (Titularidad y Posesién del Bien Gravado)

I. Las disposiciones de esta ley con respecto a los derechos, obligaciones y
acciones de las partes se aplicarin independientemente de si el acreedor o el deudor
tienen titulo de dominio o la posesién del bien en garantia.
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Fuente

UCC Art. 9-202

ConcorpanTEs: Capitulo Primero: Articulo 1° (Campo de Aplicacién).
COMENTARIOS '

Esta norma resulta necesaria para acomodar la técnica funcional del anteproyecto
del Articulo 1° (Campo de Aplicacién), bajo la cual contratos que pueden o no ser
contratos de garantia real, como la venta sujeta a condicién, el arrendamiento finan-
ciero o el fideicomiso de bienes muebles, estin dentro del campo de aplicacién. Por
ejemplo, en un arrendamiento financiero, el acreedor, y no el deudor, seria el duefio
del bien en garantia.

Asimismo, esta norma resulta necesaria para acomodar la garantia real
preconstituida (véase el Articulo 10°. (Garantfa real preconstituida), dado que el deu-
dor no es duefio del bien en garantia al constituirse la garantia real.

Articulo 20°. (Mercaderfas en depdsito en almacenes generales)

I. Las operaciones de crédito mobiliario que graven en garantia certificados de
depdsito de mercancias depositadas en almacenes generales de depdsito se regirdn por
las disposiciones de esta ley.

II. Queda derogada la normativa sobre warrants. Los tenedores de certificados de
dep6sito podrén constituir garantia real sobre el certificado de depésito bajo las nor-
mas de esta ley.

MLEI certificado de depdsito es el titulo que acredita la propiedad de las merca-
derias. Debe contener la fecha que se expida, la designacién del depdsito en que
estuviesen las mercaderias, la clase de las mercaderias, su peso, cantidad, asf como
los nimeros y marcas de los bultos y cualquiera otra indicacién propia para conocer
su valor, y la fecha desde la cual se adeuda por ellas almacenaje. Las normas del
Cédigo de Comercio sobre el endoso dela letra de cambio serdn aphcables los
certificados de dep6sito.

Fuente:
Ley 928 (sanc. 19/1X/1878, prom. 30/1X/1878; "R.N.”, 1878/81.p.47), Art. 2.

CoNcorpaNTEs: Capitulo Primero: Articulo 2°II(b), Capitulo Tercero: Articulo
24° (Perfeccionamiento); y Capitulo Quinto: Articulo 60° (Derogaciones).

COMENTARIOS

Este anteproyecto desglosa por un lado el tratamiento de los almacenes generales
de depésito; y por el otro, el empleo en garantia de mercancias respaldadas por
certificados de depésito. En el primer caso, resulta necesario introducir normativa
sobre los almacenes generales de depdsito respecto a su administracién, vigilancia,
clasificacién y limpieza, obligaciones respecto a la entrada y salida de productos y
responsabilidad en casos de pérdidas y averfas. Asimismo, serfan necesarias regula-
ciones respecto a las entidades pdblicas que emitan certificados de depésito. En el
segundo caso, el empleo en garantia de certificados de dep6sito estarfa contemplado
en el presente anteproyecto.
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Articulo 21° (Derecho del Deudor a Solicitar un Estado de Cuenta)

L. El deudor podr4 solicitar del acreedor, en cualquier momento, una declaracién
del monto de la obligacién garantizada. A tal efecto, el deudor debers enviar al
acreedor una comunicacién fehaciente con una declaracién estimativa firmada, para
que ¢l acreedor la corrija o apruebe haciéndolo saber fehacientemente al deudor.

II. El acreedor deberé responder a la solicitud del deudor dentro de los siete dias
calendarios siguientes a haber recibido dicha solicitud. Si el acreedor no respondiere
se estard a la declaracién estimativa firmada por el deudor.

III.Cuando la garantia real pese sobre la totalidad de un tipo de bienes mﬁebles. el
acreedor debers sefialar, en su respuesta, el tipo de bienes muebles sujetos a la garantia,
sin necesidad de aprobar o incluir una lista detallada de los bienes en garantfa.

Fuente :

UCC, Art. 9-208.

COMENTARIOS

Este articulo trata limitar los derechos de acreedores contra bienes descritos en
términos generales. El articulo permite que el deudor libere bienes en garantia. Esto
puede serle itil cuando celebre un contrato demasxado amplio que le impida financiar-
se con otros acreedores.

Articulo 22° (Extincién de la garantia real)

I. La garantia real s6lo puede ser extinguida por un acto liberatorio expreso del
acreedor, que haga especifica referencia a la extincién de la obligacién garantizada y
al levantamiento de la garantia real constituida.

CarfruLo TERCERO
Perfeccionamiento de Garantias Reales

Articulo 23° (Oponibilidad, preferencia y privilegio)

I Las garantias constituidas de conformidad a la presente ley, y todo acto juri-
dico referido en el Articulo 1° pérrafo 1I, son oponibles y surten efectos respecto de
terceros, tnica y exclusivamente a partir de su perfeccionamiento de acuerdo a las
normas de este capitulo.

II. El acreedor garantizado tiene preferencia de cobro sobre el bien, bienes o
derechos dados en garantfa y sus utilidades de acuerdo al momento, orden y grado de
perfeccionamiento de su garantia real, conforme a las normas de esta ley.

Articulo 24° (Perfeccionamiento)

I. Por regla general y para efectos de publicidad, oponibilidad ante terceros y
ejercicio de derechos preferentes, toda garantfa real sobre bienes muebles y todo acto
juridico referido en el Articulo 1° p4rrafo II queda perfeccionado a partir del registro
del formulario de inscripcién en el Registro de Garantfas Reales Muebles. '
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II. Los siguientes casos se exceptian de la disposicién anterior:

(a)Una garantia real constituida sobre titulos valores de cualquier naturaleza y
otros documentos transmisibles por simple endoso, que quedarin perfeccionados
conforme al Cédigo de Comercio y disposiciones legales especiales.

(b)[La garantia real sobre un certificado de depésito se perfecciona solamente
mediante registro.

eIpresa el a deberd hace a esta ac a cualquier interesac

(c)Una garantfa real sobre instrumentos no negociables podré perfeccionarse
solamente mediante registro.

(d)La garantia real sobre un contrato de garantia real podr4 perfeccionarse sola-
mente mediante registro.

(e) Toda entidad que emita certificados de dep6sito, y en particular los almacenes
generales de depdsito, deberén registrar en el registro de garantias reales la emisién de
cualquier certificado de depdsito sobre bienes, registrando toda la informacién que apa-
rezca en el certificado de depésito, adem4s de la requerida en el formulario de esta ley.

(f) El acreedor cuya obligacién garantizada con garantia real no exceda 175 veces
el salario minimo legal por hora, también puede perfeccionar la garantia real tomando
posesion del bien en garantia.

COMENTARIOS
Posesién:

En este articulo se disminuyen las operaciones de garantia que pueden perfeccio-
narse mediante posesién. El perfeccionamiento mediante posesién puede dar lugar a
transacciones simuladas sobre la posesién de los bienes por parte del acreedor, por
ejemplo, a través del alquiler del lugar del deudor.

Centificados de Depdsito:

*El perfeccionamiento de la garantia real sobre certificados de depdsito [inciso
b)), presenta un problema de divisibilidad del bien en garantia:

La primera opci6n, requiriendo el perfeccionamiento mediante registro, tiene la
ventaja de permitir la divisibilidad del bien en garantfa con méis de un acreedor, ya
que el deudor podria constituir més de un gravamen sobre el mismo certificado. Esto
permitirfa al deudor dividir el bien en garantia, lo cual permite financiamiento mil-
tiple y competitivo sobre el mismo bien. Sin embargo, el perfeccionamiento mediante
registro tiene la desventaja de introducir el costo de registro; aunque, por otra parte,
si el sistema de registro es eficiente este costo puede ser minimo.

En la segunda opcidn, la garantia real se perfecciona por endoso del certificado
al acreedor. El endoso obvia el costo de registro de la garantia real. Sin embargo, el
perfeccionamiento por endoso no permitirfa la divisibilidad del bien en garantia por-
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que un certificado puede endosarse y transferirse s6lo a un acreedor a la vez. Es decir,
que si un certificado.de depdsito respalda mercaderias por $100.000, puede endosarse
en garantia para garantizar un préstamo de $60.000, pero el deudor se verfa imposi-
bilitado de emplear el certificado de depdsito para garantizar otros préstamos por el
remanente de valor. Es decir que $40.000 quedan inmovilizados para emplearse en’
garantia —el bien en garantia seria indivisible.

Incluir ambos, el perfeccionamiento “mediante registro o endoso” tiene la des-
ventaja de que el acreedor endosatario se veria obligado a verificar en el registro si
el certificado se encuentra gravado, agregando los costos de una transaccién de ve- .
rificacién en el registro para perfeccionar por endoso. Sin embargo, permitiria la
divisibilidad del bien en garantia, para aquellos que perfeccionen mediante registro.

En la medida de lo posible, facilitar la divisibilidad del bien en garantia permite
un mayor acceso a crédito. Por consiguiente, en un primer andlisis serfa més conve-
niente introducir un sistema de registro moderno, accesible y barato, y requerir per-
feccionamiento solamente mediante registro, o mediante registro o endoso.

Por otra parte, el articulo exige que se registre la emisién de todo certificado de
dep6sito. Este requisito evita el riesgo de la operacién financiera garantizada por un
certificado de depdsito con habilitacién de bodega en el lugar del deudor. En esos
casos el deudor puede aparecer como poseedor de los bienes del certificado de dep6-
sito, y podria darlos en garantia otra vez més, dificultdndosele a otros prestamistas
conocer que los bienes respaldan un certificado de depdsito.

El inciso d), se agrega s6lo a efectos de clarificacién. Como el “contrato de
garantia real” dado a su vez en garantfa es un contrato de los regulados en esta ley,
no seria necesaria disposicién alguna. Por propia naturaleza (ver Arts. 1 y 2 del
proyecto) deber4 registrarse segiin las disposiciones del pérrafo I, sin necesidad de ser
redundante en el caso.

Por el momento se ha omitido de regular en este articulo los supuestos de garan-
tias sobre automéviles, derechos marcarios, designaciones o patentes, y otros bienes
sujetos a registros especiales. Por ejemplo, podria requerirse también el registro en el
. pertinente organismo de registracién de dichos derechos. Tal sistema, podria operar
por medio de una notificacién a dichos registros girada por el encargado del Registro
de Garantias Reales.

Beneficio Econémico:

Un elemento que reduce el riesgo inherente al empleo en garantfa de bienes
muebles, que en consecuencia aumenta su valor en garantia, resulta de otorgar a los
prestamistas certeza con respecto a su rango de prioridad de cobro contra el bien en
garantia. El perfeccionamiento mediante posesién puede causar conflicto con el per-
feccionamiento mediante registro. Para evitar este problema, el proyecto especifica
que perfeccionen solamente mediante registro los préstamos que excedan 175 veces
la hora del salario minimo legal —que al presente es ....... y equivaldrfa al salario
minimo mensual—. Esta exclusién permitirfa la operacién de los prestamistas peque-
fios, como las casas de empeiio, sin necesidad de registro; pero se requeriria registro
para los préstamos mayores. Esta estrategia se enfoca en prevenir el desarrolio de un
sistema doble de perfeccionamiento (registro y posesién), que puede derrotar el pro-
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pésito de minimizar el riesgo. La excepcién se aplica en términos del tamaiio del
préstamo porque éste es més féicil de determinar que el valor del bien en garantia,

Articulo 25° (Prioridad del acreedor garantizado)

1. El acreedor garantizado con una garantia real perfeccionada tiene prioridad y
preferencia en el pago contra cualquier otro acreedor o tercero adquirente del bien
gravado, que haya perfeccionado su derecho con posterioridad.

H. Entre una garantia real perfeccionada y otra no perfeccionada, prevalece la
primera.

IIL.Entre una garantia real sobre el inventario de un negocio y otra sobre los
bienes especificos de tal inventario, prevalece la que haya sido perfeccionada con

anterioridad; salvo la garantia real del vendedor a crédito de bienes especif' cOs que
prevalecerd sobre dichos bienes y sus-utilidades.

IV.[En acreedor endosatario de un certificado de depdsito que haya perfeccwna—
do mediante endoso, tendra rango de prioridad desde el momento en que el almacén
emisor del certificado baya registrado su emision en el registro de garantias reales.]

COMENTARIOS

Asimismo, podria aclararse el concepto de “inventario” en el primer capitulo del
anteproyecto.

Articulo 26° (Concurrencia de clases distintas de gravamen)

I. Cuando el Registro de Garantias Reales inscriba una garantia real sobre bienes
adheridos a un bien inmueble principal, se deberd anotar en dicha inscripcién la
_direccién o la nomenclatura catastral bien inmueble principal al que estén adheridos.

II. Entre una garantia real sobre bienes que regula esta ley y cualquier otra
garantia real o gravamen contra el inmueble principal al que se encuentren adheridos,
prevalecerd aquella que haya sido registrada con anterioridad a la otra.

Articulo 27° (Privilegios creados por ministerio de la propia ley)
I. Un acreedor privilegiado prevalece sobre todo acreedor con garantia real que
perfeccione su garantia con posterioridad a que haya inscrito el privilegio en el Re-

gistro de Garantias Reales, 0 a que haya tomado posesién de los bienes cuando el
privilegio dependa de la toma de posesion.

Fuente:
UCC (Luisiana), Art. 9-201.
» COMENTARIOS
Los acreedores privilegiados necesitan inscribir su privilegio en el registro de
garantias reales muebles a efectos de tener prioridad desde ese momento contra acree-
dores con garantia real. Si su privilegio depende de la toma de posesi6n, el acreedor

con privilegio deberd haber tomado posesién de los bienes con anterioridad al perfec-
cionamiento de la garantia real, a efectos de prevalecer contra ésta.
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Articulo 28° (Embargos y otros actos judiciales)

I. Un acreedor embargante prevalece sobre todo acreedor con garant{a real que
perfeccione su garantia con posterioridad al secuestro judicial del bien en garantia, o
a la anotacién del embargo en el Registro de Garantias Reales Muebles.

Articulo 29° (Saldo de precio de compra)

I. Los derechos del acreedor garantizado con garantfa real regulada en esta ley,
son inoponibles frente al comprador de buena fe del bien gravado, que haya comprado
el bien en el curso ordinario del negocio de venta al piiblico del vendedor, cuando el
valor de la obhgacxén garantizada no exceda 2000 veces el salario minimo legal por
hora.

II. Con relacién al caso sefialado en el anterior pén'afo, no se presume la-mala
fe del comprador cuando el gravamen del acreedor garantizado haya sido inscrito en
el Registro de Garantias Reales.

Fuente:
UCC 9-307(1)
COMENTARIOS

Es decir que al presente, los compradores que adquieran bienes a crédito de
negocios en préstamos que no excedan la suma indicada, comprarfan los bienes libres
de la garantia real del prestamista del negocio. Esto obedece a no limitar las ventas
a créditos de los negocios o imponer a los consumidores que verifiquen en un registro
antes de compran bienes en negocios de venta al piblico. El monto se determiné de
acuerdo al valor promedio més alto de bienes de consumo para el hogar o para las
pequeiias emptesas, y hace referencia al salario minimo para que el anor sea cons-
tante.

Articulo 30‘ (Reglas sobre posesxén)

I. Cuando el bien gravado se encuentre bajo posesitn del acreedor garantizado
0 de un tercero, estos asumirén todos los derechos y obligaciones establecidos por el
Cédigo Civil, con referencia al depésito voluntario.

II. El acreedor percibiréd los frutos o intereses del bien gravado, por cuenta del
deudor, y, salvo pacto en contrario, los imputar4 a los gastos de conservacién norma-
les y razonables, a los intereses y luego al capital de la obligacién garantizada, con-
forme a las normas del Cédigo Civil.

II1LEI acreedor o el tercero depositario estdn obligados a devolver el bien gravado
a dominio de su propietario a tiempo de satisfacerse la obligacién garantizada, y son
responsables por los dafios causados en caso de pérdida, demora injustificada en la
devolucién o resistencia injustificada en la recepcién del pago de la obligacion garan-
tizada y consiguiente liberacién del gravamen constituido.

Articulo 31° (Endoso del contrato de gmnﬁg real)
I. Toda garantfa real es transmisible por endoso del contrato de garantia real. La
transferencia debe registrarse en el Registro de Garantfas Reales para ser oponible a
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terceros. El endoso se regird por las disposiciones del Cédigo de Comercio. Los
endosatarios mantendrén el rango de prioridad del momentodeperfeocnonamxento del
primer acreedor del contrato de garantfa real.

.. COMENTARIOS

Este artfculo tiene el propésito de introducir un método menos costoso. que la
cesién de créditos para transferir los contratos de garantfas reales.

Articulo 32° (Caduadad)

1. Cualquier garantfa real o gravamen registrado conservaré su rango de priori-
dad hasta la extincién de la obligacién principal, pero tendré una’ vigencia méxima de
cinco afios, computables desde la fecha de recepcién del formulario de garantia real,
y siempre y cuando la obligacién garantizada.esté vigente. El plazo de caducidad no
puede ser interrumpido ni suspendido por ninguna razén. - .

II. La inscripcién de la garantia real caducard al vencimiento de dicho plazo, pero
podré renovarse por igual término a solicitud del titular de la garantfa real inscrita,
siempre y cuando la solicitud de renovacién sea presentada antes de fenecer el térmi-
no ya seiialado.

COMENTARIOS

Sehaaclaradoenesumfctﬂoqmelplamdecsducndadnopuedeurmwnum
pido ni suspendido por hinguna razén. Esta aclaracién se justifica por la necesidad de
establecer un plazo absolutamente cierto para todos los terceros.

Articulo 33° (Registro de Garantfas Reales, concepto)
L En el plazo de cieato ochenta dias.de pnbhmeh presente ley, confomggj
lo establecido en las regulaciones respectivas y bajo su dependencia, la [institucién

“del gobierno de Argentina) organizard y pondré en funcionamiento un Regmm de
Garantfas Reales.

II. Las siguientes materias relativas a la organizacién yfmcbmi’eumde las
oficinas del Registro.de Garantias Reales quedan sujetas a 1a respectiva reglamenta-
cién:

(a)&mywmam&mmmmbmde
datos centralizada y unificada,

(b)Sistenas y ptoeedumentos de infomacion‘pcn los usuarios de sus_servicios
y las autoridades competentes.

(c) Tratamiento de retponubthdad civil, eon referencia a daﬂoc y perjuicios oca-
sionados a ‘los usuarios de sus servicios.

. (d)Comisién de conductas delictivas que den lugar a la aplicacién de las sancio-
nes establecidas legalmente.

1. Mediante licitacién pgblica y con sujecion a disposiciones legales vigentes en
la materia, la [institucién del gobierno de Argentina] queda facultada a encargar y
encomeridar la gestién operativa, ‘administrativa,: tScnica e informética del referido
Registro, a varias'personas, empresas, sociedades comerciales especializadas, o aso-
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ciaciones civiles sin fines de lucro, que rednan los requisitos establecidos
reglamentariamente al efecto.

COMENTARIOS
Derogaciones:

Serian inaplicables a este sistema de registro las disposiciones vigentes relativas
al los registros prendarios. Tales regulaciones quedarfan derogadas y serfan reempla-
zadas por la nueva normativa reglamentaria que se establezca conforme a lo estable-
cido en este anteproyecto.

Articulo 34° (Encargado)

Las personas fisicas o juridicas autorizadas deberdn designar un Encargado de
Registro que deberd ser persona de solvencia moral y material suficiente para respon-
der por las responsabilidades que la tarea impone, siendo las personas fisicas y juri-
dicas autorizadas corresponsables de la actuacién del mismo. :

Articulo 35° (Supervisién)

I. La[institucién del gobiemo de Argentina] supervisars que los operadores del
registro de garantias reales cumplan fielmente con las disposiciones de esta ley, y
podrén inspeccionar su funcionamiento en los casos que considere oportuno. La [ins-
titucién del gobierno de Argentina] podrd inmediatamente revocar la autorizacién
otorgada ante el conocimiento de que la persona autorizada haya incumplido con las
disposiciones de esta ley.

II. La [institucién del gobierno de Argentina] deberé investigar cualquier denun-
cia de incumplimiento de las normas de esta ley por parte de un encargado del
registro. Tendr4 facultad de incautar todas las constancias de los registros, asumir el
control, intervenir la oficina en cuestién por mal funcionamiento o reiteradas faltas
graves en el funcionamiento.

COMENTARIOS
Podria fijarse en la ley un monto méximo de arancel.

Articulo 36° (Bases operativas)

I. La [institucién del gobierno de Argentina] organizard y mantendr4 el Registro
de Garantias Reales Muebles sobre las siguientes bases operativas:

II. La inscripcién de garantias no estard condicionada a la presentacién de docu-
mentos que acrediten pagos de impuestos sobre el bien gravado o de otra naturaleza,
ni la propiedad de los bienes gravados.

H1.Si se autorizara el funcionamiento de varias oficinas del registro, estas debe-
rén estar relacionadas a efectos de conformar un sistema de registro tinico, con base
de datos general e interconectada, de forma tal que permita conocer y registrar en
forma inmediata las inscripciones efectuadas en cualquier oficina.

IV.Los servicios prestados tendrdn como contraprestacién una médica tasa retri-
butiva, orientada a la reposicién de material y pago de la retribucién de los operadores
privados contratados conforme a un Arancel establecido al efecto.
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V. El registro es responsable s6lo de registrar la informacién, y los interesados
pueden recabar la informacién directamente accediendo a la base de datos del registro.
El registro no certificard la informacién registrada a menos que asf lo acuerde con el
interesado. El registro podré cobrar libremente un precio por tal servicio de certifica-
cién.

VI. El Registro de Garantias Reales deberi ser piblico y estar abierto a la con-
sulta de cualquier persona durante el horario que instruya la [institucién del gobierno
de Argentina], sin limitacién ni requisito alguno. '

VII. El sistema de inscripcién funcionard en base al formulario establecido en
esta ley, que constituird el documento idéneo para efectos de registro y oponibilidad.

VIII. Toda oficina del Registro de Garantfas Reales deberd proporcionar una
terminal de computadora, y en su caso un operador idéneo de la misma, a la cual
pueda acceder el piblico para obtener 'y copiar informacién. Deberd asimismo permi-
tir este acceso en forma remota via médem. En ningiin momento las oficinas del
registro podrén cobrar por el acceso a la informacién registrada.

IX. El encargado del registro que deniegue acceso a la informaci6n registrada
serd pasible de una multa que las regulaciones establezcan al efecto; y serd personal
y civilmente responsable por los dafios y perjuicios que tal denegacién ocasxone, sin
perjuicio de considerarse falta grave del registro y encargado.

COMENTARIOS

El empleo de bienes muebles en garantia de préstamos necesita de un sistema
barato y confiable de registro. El acceso del piblico a la informaci6n registrada logra
este objetivo de diferentes formas: permite el acceso de méds de un proveedor de
servicios a la informaci6n registrada, esto facilita a los prestamistas. verificar directa-
mente la informacion que es clave para ellos; y permite hacer piblico el contenido del
registro, y como consecuencia de ello, disminuye las oportunidades de fraude en la
modificacién de informacién registrada.

Articulo 37° (Recepcidn y Constancia de Documentos en el Registro)

I. El peticionario del registro de una garantia real deberd presentar o enviar al
registro, por cualquier medio que las regulaciones pertinentes determinen, un formu-
lario de garantia real que cumpla con €l formato establecido en esta ley. El formulario
o copia no requeriré la certificacién o autenticacién de firmas.

II. En el mismo acto de recepcion del formulario, el encargado del registro de-
ber4 sentar 1a fecha y hora de recepcion y entrar en la base de datos del reglstro la
informacién del formulario por medio manual o electrénico.

TI.Dentro de las 24 horas de realizada una inscripcién, todo acreedor queda
obligado a remitir en forma fehaciente una copia de tal inscripcién al deudor.

IV.El registro queda habilitado, segiin las regulaciones que se.establezcan, a
autorizar a cualquier persona a hacer por sf misma el registro de garantias reales
muebles, entrando en la base de datos del reg:stro de garantfas reales los datos del
formulario que haya firmado el deudor.
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COMENTARIOS

Podria estudiarse la aplicacién de un sistema similar al articulo 39 del Cédigo de
Comercio Argentino. En tal sentido, si la garantia se inscribe dentro de los (5/10) dfas
de la firma de la misma, serd oponible desde la fecha indicada en ella. Luego de
transcurrido ese plazo, serd oponible desde la fecha de su presentacién al registro (o
de la registraci6n).

Podrfa considerarse definir y exigir el registro del formulario y darle carécter de
titulo ejecutivo, de esta forma, el acreedor podria accionar bajo las normas procesales
de ejecucién aplicables a los titulos valores. .

Asimismo, podrfa considerarse uniformar el formulario sea por entrega gratuita
a cargo de los registros o un formulario tipo que se pueda adquirir en cualquier
librerfa.

Articulo 38° (Formulario de Garantia Real)

I. Todo formulario de garantia real, como el que se describe a continuacién, es
suficiente para cumplir con los requisitos de perfeccionamiento mediante registro de
esta ley.

Formulario de inscripcién de garanttas reales
Usted esta gravando sus bienes en garantia de un préstamo

Nombre del deudor: Nombre del acreedor:
Domicilio Real/Legal: Domicilio Real/Legal:
Domicilio Especial: Domicilio Especial:

Bien/bienes/derechos Afectados a la Garantia Real Ley No.:

Datos que identifican el bien/derecho en garantia si se trata de un bien o derecho
registrable:

Registro donde se haya inscripto:

Datos que identifican al bien inmueble principal si el bien en garantia se encuen-
tra adherido al mismo:

Fecha de cumplimiento de la notificacién por el Registro de Garantias Reales:”
Obligacién Garantizada:
Firma del deudor:
Firma de su cényuge si corresponde:
Firma del acreedor:-
COMENTARIOS

La diferencia entre el contrato de garantfa y el formulario, es que este dltimo fio
requiere otra informaci6n que la estrictamente necesaria para que terceros puedan
averiguar si algunos bienes del deudor pueden encontrarse gravados con garantia real.

Por lo comtin, las regulaciones del registro establecen el criterio exacto sobre qué
informacién debe registrarse. No en este anteproyecto. Dado los antecedentes de
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fracasados intentos de establecer regulaciones apropiadas de registro en Argentina, y
de hacer cumplir esas regulaciones, y dada la importancia econémica de estos requi-
sitos®, se agregaron bases operativas claves en el anteproyecto.

Articulo 39° (Domicilio Constituido en el Formulario de Inscripci6n)

I. A los fines de determinar los derechos y obligaciones de las partes con res-
pecto a terceros, se considera que las partes han constituido como especial el domi-
cilio que se indique en el formulario de garantia real. En el mismo se tendrén por
vélidas y vinculantes todas las notificaciones que se efectiien relacionada con el
contrato de garantfa real. Cualquiera de las partes podr modificar el domicilio mediante
notificacién fehaciente a la otra, dirigida al domicilio constituido como especial en el
formulario y mediante notificacién al registro. El registro no borrars los domicilios
anteriores.

II. A efectos de esta ley, el domicilio de una persona juridica seré s6lo aquél que
se establezca en el estatuto de constitucién.

Articulo 40° (Cancelaci6n)

I. La inscripcién serd cancelada cuando asf lo disponga una resolucién judicial
o lo solicite expresamente el acreedor garantizado.

II. El deudor puede pedir la cancelacién de una garantia real inscrita, mediante
Ia presentacion del comprobante de pago o depésito bancario, a la orden del acreedor
y por el importe total de la obligacién garantizada.

CarfruLo Cuakrto
Ejecucién de Garantlas Reales

Articulo 41° (Normas generales)

I. Para obtener el pago del crédito moroso, el acreedor garantizado puede optar
entre iniciar un proceso judicial con sujecién a la normas del Cédigo Procesal apli-
cable, o ejecutar la garantfa real constituida en su favor conforme a las normas-de este
capitulo.

Articulo 42° (Toma de posesi6n)

I. En caso de incumplimiento de la obligacién garantizada, el acreedor tiene
derecho a satisfacer su crédito con el bien en garantia y, a tal fin y con la expresa
conformidad del deudor que puede obtenerse al momento de constitucién, el acreedor
puede por si mismo tomar posesién pacifica del bien gravado o sus utilidades sin
necesidad de demanda judicial, asistencia judicial, ni necesidad de tasa, arancel o
impuesto previo alguno.

II. En el ejercicio del derecho anteriormente referido, el acreedor no podr4 alterar

5 Véase “Argentina: Cémo los Problemas...”, nota de pié de p4gina No. 1 arriba.
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el orden péblico, hacer uso de la fuerza fisica o de la intimidaci6n, o utilizar cualquier
otro. medio contrario a la autonomia de voluntad del deudor expresada por éste al
momento de toma de posesién.

m.Dmantel&mndcposecidn.euningﬂnmomentopodristarpwsehtcun
funcionario piiblico o policial, sin orden judicial que lo autorice.
Fuentes: :

Carta Orgénica del Banco Agricola Boliviano (prenda agraria), articulos 57 y 58,
Decreto Supremo 16699 del 5 de Julio de 1979 y UCC, Art. 9-507 (1977).

COMENTARIOS

Para que los prestamistas estén dispuestos a aceptar en ganntia bnenu muebles,
el bien en garantfa debe poder mantener su valor durante la vida del préstamo. Por
consiguiente, si se demora seis meses en recuperar ¢l bien en garantfa, los prestamis-
tas no aceptarén en garantia ganado, o flores con una vida econémica de 2 dfas.
Tipicamente, los bienes muebles, a diferencia de los bienes inmuebles; se deprecian
en su valor con el tiempo. En consecuencia, un elemento clave en su aceptacién en
garantia depende del tiempo que se demore en recuperar el bien. Estudios sobre el
tiempo de secuestro y venta de bienes muebles en Argentina indican que la recupe-
racién demora més de dos afios®. Tan largo tiempo, elimina el valor econémico para
garantizar préstamos de la mayor cantidad de bienes muebles. Permitir al acreedor
controlar la toma de posesién y venta, es un elemento clave en la disminucién del
tiempo de recuperacién. Esta ha sido la experiencia en paises con amplio crédito
mobiliario como los Estados Unidos y Canad4.

Articulo 43° (Obligacién de entregar)

I. Cualquier acreedor que tenga en posesién un bien gravado con garantia real,
deberd entregar dicho bien al acreedor garantizado con tal garantia cuyo crédito ga-
rantizado con dicho bien haya vencido o se encuentre perfeccionado con rango supe-
nor,alosefectoedepmoedetalae]ectméndelmumoporcmlqumdelosmedm

aquf regulados.

Articulo 44° (Venta sin posesion)

I. Cualquier bien gravado puede venderse ain en caso de encontrarse en pose-
sién del deudor o de su propietario. En tal situaci6n, el comprador del bien tiene los
derechos conferidos por esta ley para recobrar su posesi6n.

Articulo 45° (Derechos del deudor)

I. Adn en vias del procedimiento de ejecucién cumplido conforme al presente
capftulo y cualquiera sea el monto de la obligacién garantizada, el deudor tendrs

6  Véase “Argentina: C6mo los problemas...”, nota de pié de pgina No. 1 arriba,
Apéndice: “Case Disposition Time for Seizing and Selling Movable Property in
Capital Federal Commercial Courts” (“Tiempos judiciales para el secuestro y la
venta de bienes muebles”) por Nuria de la Pefla y Roberto Muguillo (CEAL,
Mayo 1996).
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derecho a ejercitar, contra el acreedor y en la via que corresponda, la restitucién de
cualquier importe de dinero o la reposicién del bien, de acuerdo a las normas corres-
pondientes del Cédigo de Procedimiento aplicable. - :

II. En cualquier momento, antes de la venta del bien gravado o. antes de la
celebracién de un contrato para su venta privada, el deudor puede pagar al acreedor
la totalidad del monto debido, con més los gastos e intereses devengados y recuperar
el pleno dominio del bien gravado

IILEn el anterior caso, el acreedor estar4 obligado a aceptar dicho pago y suspen-
der inmediatamente cualquier medida de ejecucién.

COMENTARIOS

" El acreedor podré optar por accionar bajo las normas del Cédigo de Procedmuen-
to aplicable o bajo las normas de este capitulo.

Las disposiciones de este capitulo constituyen un régimen especial para permitir
a los acreedores controlar la toma de posesién y la venta de los bienes en garantia.
Sin embargo, esta técnica legislativa no deroga las normas procesales vigentes que
sean aplicables. Si asf lo desean, el acreedor, el deudor o terceros interesados pueden
ejercer sus derechos a través de las acciones comunes que establecen las leyes de

procedimiento.

Articulo 46° (Orden judicial de secuestro)

I. Si no fuere posible la toma pacifica de posesién, el acreedor garantizado
puede solicitar a la autoridad judicial competente, 1a expedicién de una orden judicial
de secuestro y acompaiiando a tal efecto una copia simple del contrato de garantia
real, y una descripcién de los bienes cuyo secuestro se solicite.

II. Sin necesidad de previo sorteo o formalidad previa alguna y en el mismo dia
de haber recibido la solicitud, el juez deber4 emitir la respectiva orden judicial, para
su ejecucién por la autoridad pohcxal que comsponda

IIL.Los bienes secuestrados bajo el anterior pmcednmento deben ser entxegados
al acreedor, que dispondrd por su cuenta y riesgo las gestiones necesarias para el
transporte o almacenamiento de los mismos.

Articulo 47° (Venta y obligaciones del acreedor garantizado)

I. Cuando ejercite sus derechos en la forma establecida anteriormente, el acree-
dor garantizado debe cursar al Registro de Garantias Reales, bajo constancia de recep-
cién, un aviso de incumplimiento de la obligacién garantizada con' garantia real.

II. Las partes podrén convenir en el contrato de garantia real el método de venta
de los bienes gravados en caso de incumplimiento.

II.A falta de acuerdo, el acreedor debe vender el bien gravado ya sea mediante
un contrato privado suscrito con tercera persona, o mediante subasta anunciada en
periédicos de circulacién nacional, de acuerdo sean a los usos de venta de dichos
bienes en el mercado oorrespondnente a ese tipo de bxenw para el deudor. El método,
manera, lugar y Uempo de 1a venta debe ser aquél que dicten las costumbres comer-
ciales de los comerciantes de tales tipos de bienes. El acreedor podr4 incurrir en los
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gastos necesarios de aumento o conservacién del bien en que cominmente incurran
los comerciantes de tales tipos de bienes.

IV.Antes de la venta y bajo pena de nulidad y pago de penalidades y daiios y
perjuicios, el acreedor garantizado debe notificar por escrito al deudor, a todo -acree-
dor que haya registrado una garantia real u otro gravamen contra dicho deudor sobre
el bien a ser ejecutado, y en su caso al propietario del bien gravado. Esta notificacién
deberd ser cursada a acreedores y deudores en su domicilio especial y a propietarios
en su domicilio legal y debe ser recibida por con no menos de dos dfas de anticipacién
a la fecha de la venta, con expresa menci6n del lugar, dfa y hora de la subasta o en
el cual se celebrard un contrato privado de venta.

V. De acuerdo a las normas de este articulo, corresponde al acreedor seleccionar
el método de venta y los agentes que venderén el bien en garantia, salvo que las partes
hayan acordado algo distinto.

VI. Los funcionarios judiciales o policiales no estarin facultados para vender
bienes en garantia.

VILI. El acreedor, luego de tomar posesién y notificar de confonmdad al inc. 4,
debe iniciar y concluir su proceso de ejecucién dentro del plazo méximo razonable
para ese tipo de bienes.

Articulo 48° (Derechos del Duefio de los Bienes en Garantia)

I. Cuando el acreedor garantizado tenga conocimiento de que el deudor no es
propietario del bien en garantia, el propietario del bien en garantia tendrs derecho a:

(a) percibir el saldo que resulte de la venta del bien, conforme a lo dlspuesto en
el Articulo 50%

(b)recibir los estados de cuenta, conforme a lo dispuesto por el Articulo 21°.

(c) ser notificado de la venta del bien en garantia conforme a lo dispuesto por el
Articulo 47% y

(d)redimir el bien en garantia de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 45,

Articulo 49° (Bienes que Continiien en Posesién del Deudor)

I. Las partes podrin acordar que la venta de los bienes en garantia tenga lugar
sin la necesidad de que el acreedor recobre la posesion de los bienes. En tal caso,
podrén acordar el régimen mediante el cual el deudor puede continuar en posesién de
los bienes en calidad de arrendatario contra cualqma persona que adquiera derechos
sobre ellos.

Fuente
John Spanogle, Proposed Polish Charges Act (1991), Art. 10(5)
Articulo 50° (Distribucién del producto de venta)

L. En el caso de venta de los bienes gravados, el producto de la venta serd
liquidado y aplicado en el orden y conforme a los privilegios siguientes:

(a)Pago-de los gastos de venta, conservacién de los bienes gravados, recupera-
cién de posesi6n y otros emergentes de la conservacién o tenencia de los mismos.
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(b)Pago del capital ¢ intereses correspondientes al gravamen o gannt(a real que
haya sido perfeccionada en primer grado.

(c)Cualquier remanente existente debe abonarse a los acreedores que hayan
p«feeamadomgravmnenngundoysm:mgm segﬁneldereclnde
preferencia que tengan. ~

II. En caso de existir, el sobrante debe ser entregado al deudor, al propietario del
bien otorgado en garantia real si fuera del caso, o al representante legal del deudor,

dentro de los tres dias hibiles posteriores a la recepci6n del precw de venta del bien
gravado.

HI.Seré nulo cualquier convenio entre el wreedor y el deudor que disponga la
inaplicabilidad de este Articulo.

Articulo 51° (Saldo Acreedor en Cuentas Cou'ienm Bancarias)

I. En caso de recaer la garantia sobre saldos acreedores de cuentas corrientes,
cajas de ahorro o depésitos a plazo fijo, recibido un aviso del acreedor sobre incum-
plimiento de pago de 1a obligacién garantizada acompafiando copia del formulario
registrado de garantia real respectivo, la entidad bancaria o financiera continuar§
recibiendo 6rdenes de depGsito, pero dejard de hacer efectivas las drdenes de pago
recibidas con posterioridad a dicha notificacién, y procederé a la retencién de
los fondos correspondientes del deudor hasta cubrir la liquidacién total que se notifi-
que.

I1. Una vez cfectuada la retencién referida, la entidad bancaria o financiera debe
a solicitud del acreedor proceder directamente al pago de la obligacién en favor de
éste dltimo, sin responsabilidad alguna y en estricto cumplimiento de la instruccién
recibida.

IIIDentmdelas24hons,el baneodeberinouﬁcaraldeudoradapmcedmmn-
to efectuado en relacién a la cuenta.

NEmsmumsdxspoaaomseaphcmcumdohgmnﬁaualmnpm
dinero depositado que constituya utifidadés del bien en garantia ongmmamemc gna-
vado.

COMENTARIOS

Sehamcltﬁdolaobnﬂacaéndenlvshmcpomabnhdaddelosbmoenu-
dades financieras frente al deudor, para el caso de la ejecucién de la garantia cons-
tituida sobre saldos acreedores de cuentas corrientes, cajas de ahorro o depésitos a
plazo fijo, aclarando la redaccién de todo el articulo para mantener su secuencia. -

No obstante, la entidad bancaria deberd verificar que el nombre y la firma del

dwdorendfamuhnodegtuﬁamalqmwompaﬁeelaaeedor,snguﬂalnombn
y la firma del titular de la cuenta.

Arﬁuhsr(m&m)

L Elmdordeuucuﬁﬁcadodedepdmopodr‘pmeederahmmdehs
mercancias de aceerdo a los dispuesto por este capftulo. El producto de dicha venta
se aplicaré también de acuerdo a 1o dispuesto por este capitulo.
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II. Por el saldo impago el tenedor de' un certificado de depésito tendré accién
ejecutiva contra los endosantes y avalistas del ‘certificado.

Articulo 53° (Documentos de Crédito)

I. El acreedor que hubiese recibido en garantia docamentos de crédito, se entien-
de subrogado por el deudor para practicar todos los actos que sean necesarios para
conservar la eficacia del crédito y los derechos de su deudor, quién responderd de
cualquier omisién que pueda tener en esa parte.

Fuente:
Cédigo de Comercio (Argentina), Art. 587
Articulo 54° (Cuentas por cobrar)

L. Ante el incumplimiento del deudor, el acreedor garantizado por una garantfa
real constituida por créditos a cobrar, podrd tomar una o més de las siguientes medi-
das:

(a)tomar posesién pacifica de la documentacién de los créditos gravados o de su
lugar de pago conforme al las normas de este capitulo;

(b)transferirse los créditos, cursando notificacién a cada uno de los deudores de
los créditos para que realicen los pagos a éste;

(c) transferir los créditos o la garantia real sobre los créditos a otra persona por
un precio, y de acuerdo a los requisitos de venta de bienes en garantia en el 0. El
comprador podrd tomar las mismas medidas que el acreedor garantizado.

II. Para cancelar su pago, todo deudor de un crédito que reciba una notificacién
de acuerdo a esta ley, deberd realizar los pagos conforme a las instrucciones que

. reciba.

IILE! acreedor deber4 notificar a cualquier otro acreedor garantizado conforme a
los dispuesto por el Articulo 47° (Venta y obligaciones del acreedor garantizado).

IV.EI acreedor garantizado deberd imputar las cuentas percibidas a satisfacer su
crédito de conformidad a lo determinado por el Art. 50 restituyendo el saldo que
quedare en su poder segiin corresponda.

V. La notificacién a los deudores de los créditos deber acompaiiar una copia del
formulario registrado de la garantia real.

Articulo 55° (Quiebra del deudor)

I. Cuando se designe sindico en el concurso o quiebra del deudor antes que el
acreedor que haya perfeccionado su garantia recobre la posesién de los bienes en
garantia, y el sfndico haya tomado posesién de los bienes, a requerimiento del acree-
dor garantizado, el sindico deberd entregar los bienes en garantia al acreedor garan-
tizado. _

II. El acreedor podré ejercer su derecho a satisfacer su crédito con el bien gra-
vado, sin intervencién del sindico en la quiebra del deudor, excepto en el caso que 1a
garantfa real haya sido constituida bajo alguna de las siguientes circunstancias:
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(a)El contrato de garantia real se haya constituido durante el afio anterior a la
apertura del concurso o la declaracién de quiebra del deudor. .

(b)Al constituir la garantia real o més tarde, el deudor no haya recibido
contraprestacién alguna o haya recibido una contraprestacién significativamente me-
nor que el valor de mercado del bien en garantia. Cuando hayan mediado estas
circunstancias, el juez del concurso o la quiebra podrd modificar o adecuar el contrato
si ello fuere beneficioso para el acreedor y la misma.

- TILSer4 nula la garantia real constituida con posterioridad a la presentacién en
concurso o declaracién en quiebra del deudor sin mediar autorizacién del juez del
concurso o quiebra.

Fuente: .
John Spanogle, Proposed Polish Charges Act (1991), Art. 15(1, 2 y 4).

Articulo 56° (Responsabilidad)

I. Si un acreedor garantizado tomara la posesién del bien en garantia en viola-
cién a los dispuesto por el Articulo 42° (Toma de posesién) Articulo 42° de esta ley,
éste debe devolver el bien en garantfa al deudor y serd pasible de una penalidad a
favor del deudor equivalente al 30 por ciento del monto de la deuda, debiendo rein-
tegrar el bien o derecho que tomara posesxén ¢ indemnizar los dafios y perjuicios que

fizanan neanadantas
TUCIC ProCeGenes.

II. Si un acreedor garantwado vendiera el bnen en garantia en vmlacxén a los
dispuesto por el Articulo 47° (Venta y obligaciones del acreedor garantizado) de esta
ley, serd pasible de una penalidad a favor del deudor equivalente al balance impago
de la deuda, o al balance impago de todas las otras garantias reales garantizadas con
el mismo bien, o a la diferencia entre el precio de mercado y el precio de venta, el
que sea més alto; ademés de la accién por los dafios y perjuicios que sea procedente.

IILA efectos de determinar el precio de mercado en el apartado anterior, el
acreedor y dendor deben designar cada uno un tasador. Si la diferencia én los precios
de venta que determinen los tasadores es: menor a 20: por ciento; esta diferencia se
divide en dos; si fuera mayor a 20 por ciento, ambos tasadores deben designar un
tercer tasador que tasard el bien. El precio de mercado estard-dado por el promedio
entre la tasacion efectuada por el tercer tasador y la més cercana a la misma.

COMENTARIOS

Muchas personas en Argentina manifestaron su preocupacién sobre el tiempo,
costo y la falta de certeza de los tribunales en atender abusos por parte de acreedores.
En consecuencia, el anteproyecto se preocupa de incluir penalidades a los acreedores
que sean ciertas y categdricas en su naturaleza. Estas penalidades incentivan la comrec-
ta conducta por parte de acreedores, dado que hacen cierta la penalidad minima a la
que-serdn pasibles como resultado de-un abuso. Los elementos a favor del acreedor
incluyen poder realizar por sf mismo la toma de posesi6n y la venta del bien en
garantia. Por consiguiente, las penalidades se escalan de la siguiente forma: Por rom-
pimiento del orden publico, uso de fuerza o intimidacién y el empleo de presencia o
asistencia pohcxal o de funcionarios pdblicos sin orden judicial, el acreedor pierde el
treinta por ciento de su crédito y debe devolver el bien en garantia al deudor. Por no
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cumplir con los requisitos de vender el bien en garantfa en forma comercialmente
razonable para ese tipo de bien, resultando en una pérdida para el deudor y otros
acreedores garantizados con el mismo bien debido a la menor valuacién del bien, el
anteproyecto establece un procedimiento privado para reésolver la pmtesta del deudor
y determinar el precio de mercado.

Las personas entrevistadas durante el estudio de diagnéstico manifestaron su
interés en la inclusién de la responsabilidad criminal. Se sugiere, sin embargo, que se
incluyan las responsabilidades criminales que se consideren necesarias en el pertinen-
te cuerpo legal en lo penal. '

CarpfruLo Quinto
Disposiciones finales

Articulo 57° (Bienes inmuebles por su destino)

Los inmuebles por su destino podrén darse en hipoteca cuando se grave con
hipoteca el bien inmueble principal al que estén adheridos conforme a las disposicio-
nes del Cédigo Civil. En este caso, el rango de preferencia de garantias reales sobre
los bienes inmuebles por su destino est4-determinado por lo dispuesto por el Capitulo

Tercero y especfﬁcameme el Capitulo Tercero: Artfculo 26° (Conctmncxa de clases
distintas de gravamen) de esta ley.

Articulo 58° (Referencias alaprendayala ’liipoteca en las leyes \;i'gentes)

I. Toda referencia en las leyes vigentes a la prenda civil o comercial, con o sin
desplazamiento, hipoteca, hipoteca con registro, u otras garantias reales de bienes
muebles definidos en esta ley, se considera una referencia a una garantia real com-
prendida en el campo de aplicacién de esta ley. De acuerdo al Articulo 1°y al Articulo
2° de la presente, esta ley se aplica a tales contratos de garantia.

II. Se exceptidan las exclusiones enumeradas en el Arﬁculo 3° (Exclusiones).

Articulo 59° (Nulidad del pacto comisorio)
I. Modificase el articulo 1203 del Cédigo Civil, que en su nuevo texto dice:

“1203. Si en el contrato se hubiere hecho un pacto comisorio, por el cual cada
una de las partes se reservase la facultad de no cumplir el contrato por su parte, si la
otra no lo cumpliere, el contrato sélo podr4 resolverse por la parte no culpada y no
por la otra que dejé de cumplirlo.” '

Articulo 60° (Derogaciones)
I. Las siguientes disposiciones legales quedan vderogadas:

(a) Cédigo Civil, Libro Tercero, Titulo XV (De la prenda), articulos 3204 a
3228.

(b)C6digo de Comercio, Libro Segundo, Titulo IX de la Prenda, articulos 580 a
588.
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(c) [Leyes 928 y 9643 de warrants.]
(d)Decreto 15.348/46, ratif. por ley 12.962 y decreto de prenda con registro.
II. Toda disposicién que se oponga a esta ley.

CONCORDANTES: Articulo 58° (Referencias a la prenda y a la hipoteca en las

leyes vigentes) Articulo 58° (Referencias a la prenda y a la hipoteca en las leyes
vigentes).

Articulo 61° (Reglamentacién) ;

1. El Poder Ejecutivo aprobaré la reglamentaci6n necesaria para la organizacién
y funcionamiento del Registro de Garantias Reales, en el plazo de noventa dfas de
publicarse la presente ley.

II. La referida reglamentacién deberd ser establecida y aprobada en consulta y
coordinacién con la [institucién del gobierno de Argentina encargada del registro].

Articulo 62° (Régimen de: transicién)

1. Los derechos reales de garantia, como prendas o hipotecas con registro, que
hayan sido constituidos y registrados con anterioridad a la sancién de esta ley, se
regirén por la normativa cormespondiente a tales instrumentos legales.

II. Los registros especiales, establecidos por los instrumentos legales referidos
anteriormente, efectuarén la transferencia de sus libros, archivos y bases de datos, en
favor del Registro de Garantias Reales, dentro de los noventa (90) dias de ponerse en
funcionamiento oficial y efectivo este Gltimo.

MLLos gravémenes constituidos y perfeccionados, conforme a la normativa de-
rogada, mantienen plena validez legal, para efectos de preferencia, persecucion,
oponibilidad, cobro judicial y ejercicio de otros derechos.



