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POSIBILIDADES DE CREACION DE UN NUEVO REGIMEN
DE GARANTIAS REALES REGISTRABLES

Dr. Roberto A. Muguillo ‘
Instituto de Derecho Comercial - Colegio de Abogados de San Isidro

Ponencia:

Se propone al debate la reelaboracién de un nuevo régimen de garantias reales reglstrables en simi-
lar linea a los proyectos Uncitral, Unidroit, art. 9 UCC de EEUU y Ley Canadiense de Garantias Registra-
bles. En tal sentido se postula discutir la posibilidad de la unificacién normativa sobre las siguientes bases:
a) Ampliaci6n del objeto suceptible de garantizar obligaciones, b) Ampliaci6n de los sujetos que pueden ac-
ceder a todo el sistema, ¢) Sistematizacién administrativa centralizada y abierta, d) Reformulacién de cierta
categorizaci6n en cuanto a los privilegios y d) Aceleracién de todos los procedimientos de ejecucién y liqui-
dacién. :

Introduccidn:

Se encuentra ya en funcmnamwnto desde hace varios afios la nueva ley sobre garantfas reales rchs-
trables de Canad4. Su aplicacién ha permitido establecer - con pardmetros econémicos ciertos - que la mis-
ma ha contribuido a desarrollar en més de un 20% el crédito mibiliario del pafs. Tal ha sido su importancia,
que por un lado en EEUU se ha designado una comisién de Juristas para el estudio de la reforma y actuali-
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zacién del art. 9 del UCC y tanto Unicitral como Unidroit se hallan abocadas a la elaboracién de una ley mo-
delo o norma uniforme que aglutine los aspectos regimentados por aquellas dos normativas.

Antecedentes Argentinos: : ;

- Al igual que muchos pafses latinoamericanos y de tradici6n continental nuestro pais reglament6 par-
cializadamente el régimen de garantias registrables. Asi como nuestra prenda “agraria” (luego prenda con re-
gistro) en Uruguay se conoci6 la prenda “ganadera™, etc.. Pero en ninguno de estos paises se regiment6 un
sistema unificado de garantias mobiliarias o garantfas registrables no inmobiliarias , con la consecuencia de
muchos procesos con nulidades articuladas por la intencién y necesidad de los particulares de obtener tal be-
neficio de garantfa sobre campos no especificamente autorizados por la norma.

En el curso del corriente afio y con la colaboracién del Banco Mundial, el banco Central de Bolivia,
la Asociacién de Bancos y la Cdmara de Comercio de ese pafs elaboraron un anteproyecto que en los préxi-
mos dias tendré estado parlamentario en ese pais. ,

Nuestro sistema econémico y juridico - similar al de muchos paises latinoamericanos - permite ad-
vertir ciertas caracteristicas posibles de mejoramiento, en miras a otorgar una mayor ampitud y desarrollo al
campo crediticio (en especial entre particulares) a la vez que ganar en sencillez y publicidad registral.

Es por ello que se propone el debate de este Encuentro, el opinar sobre la posible procedencia de un
sistema que compatibilice nuestros antecedentes, con aquellos nuevos desarrollos logrados en pafses mds .
avanzados y en donde estos nuevos sistemas son ya operativos.

Sistema Propuesto

La propuesta se asienta en las siguientes bases:

a) Aplicacién del objeto susceptible de garantizar obligaciones.

En tal sentido ya la reforma al régimen de prenda con registro ha permitido (parcialmente) esta apli-
cacién. Sin embargo serfa necesario forzar su interpretacién. Sin embargo serfa necesario forzar su interpre-
tacién a los efectos de lograr lo que hoy el sistema canadiense admite como legalmente vélido: (i) La inclu-
sién de cuentas por cobrar, con lo cual se ampliarfa la posibilidad de factoraje registrable y se mejoraria el
sistema de crédito contra facturas (ii) La posibilidad de registrar la garantfa de un porcentaje o la totalidad
de los bienes muebles o derechos de una persona.

b) Aplicacién de los sujetos que pueden acceder al sistema.

En este sentido si bien la modificacién al art. 5 de la ley de prenda con registro habilit6 esta posibi-
lidad, no hizo lo mismo con el art. 39, por lo que el sistema en su integridad no es accesible al comiin de la
poblacién en todas las posibilidades que este permite.

c) Sistematizacién administrativa centralizada y abierta.

En tal sentido tanto el anteproyecto de Bolivia como el esquema canadiense, prevén la informatiza-
cién del sistema de garantfas registrables en su totalidad. Se prevé un ciimulo de registros zonales, de carac-
ter particular por vfa de concesién, debiendo estar interconectados con una base centralizada de datos a la
cual cualquier persona puede acceder, a cuyo efecto todos los registros zonales deber4n tener terminales de
libre acceso para consulta por el piblico. La concesi6én particular de los registros no exime el control y res-
ponsabilidad pdblica del estado. A su vez se prevé la registracién sumarizada de la garantfa , por lo cual no
se registra un contrato que debe redactarse bajo pena de nulidad por escrito.

d) Reformulacién de cierta categorizaci6n de privilegios.

Asf por ejemplo se aplicar4 el principio de que quien registra primero tiene prelacién sobre cualquier
otra garantia sobre los bienes o derechos afectados, pero se protege al vendedor de los articulos dados en ga-
rantia por su saldo de precio, que tendré preferencia aunque no haya sido inscripto.

e) Aceleraci6n de todos los procedimientos de ejecucién y liquidacién.

Tanto para facilitar el recupero del crédito como su liquidaci6n tanto en beneficio del acreedor como
para proteccién del deudor , se prevén diversas alternativas de ejecucién: (i) Por un lado la toma de posesién
pacfica del bien o derecho, a cuyo efecto bastard esgrimir el contrato y formulario inscripto para tomar la
posesién de la cosa en tanto y cuanto no medio alteracién del 6rden piiblico o ataque al deudor o propietario
de la cosa, (ii) Ampliacién de sistema de ejecucion privada del art. 39 de la Ley de Prenda con Registro a
cualquier acreedor y no solamente a entidades financieras autorizadas., (iii) Fijacién de plazos méximos pa-
ra el ejercicio de estos derechos y de plazos estrictos para el remate, liquidacién de la deuda y rendicién de
cuentas al deudor. g
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Conclusién:
Si este sistema es factible de ‘aplicacién a nuestro pafs, serd una posible respuesta que pueda.arrojar
el debate en este Encuentro de Institutos. Si esta nueva sistematizacién del régimen de garantias debe hacer-

se sobre la base de modificacién de normas vigentes o mediante la elaboracién de una nucva norma juridica, ©

serd también una posible consecuencia del resultado de lo que se disputa: -

Pero algoquedebequedarmclaroes que esta propuesta transita por la vl’aque debe recorrer cual- -
quier alternativa de nueva normativa: Su debate por quienes participan del-estudio del campo legal y econ6-
mico, en cuanto a'lo beneficioso o no del sistema paira nuestro propio pafs, para nuestros ciudadanos, evitan-
do las creaciones de laboratorio ajenas a 1a realidad diariae



